Ministerio de Infraestructura
] y Tecnologia
INFORME TECNICO Nro. LPI-MIT-DDAZ-2026-01-04-1

24 de septiembre de 2026
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

CODIGO SERCOP: PE-MTOP-DDA-2026-001
CODIGO PROCESO: LPI-MIT-DDAZ-2026-01

“CONSTRUCCION DEL DISTRIBUIDOR DE TRAFICO GAPAL EN LA AUTOPISTA
CUENCA-AZOGUES-BIBLIAN, UBICADO EN LA PROVINCIA DEL AZUAY”

ASUNTO: Contestacion motivada al Reclamo (Oficio No. 019-DT-HQ-2026) respecto al Acta Nro. 4 de
Calificacion de Ofertas del procedimiento de Licitacion Publica Internacional Nro. LPI-MIT-DDAZ-2026-
01 (Codigo SERCOP: PE-MTOP-DDA-2026-001).

De mi consideracion:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 14 de septiembre de 2026, la Comision Técnica del procedimiento de Licitacion Publica
Internacional signado con Nro. LPI-MIT-DDAZ-2026-01, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DEL
DISTRIBUIDOR DE TRAFICO GAPAL EN LA AUTOPISTA CUENCA-AZOGUES-BIBLIAN,
UBICADO EN LA PROVINCIA DEL AZUAY”, suscribio electronicamente el Acta Nro. 4 de
Calificacion de Ofertas.

Mediante Oficio No. 019-DT-HQ-2026 de fecha 15 de septiembre de 2026, la compaiiia HIDALGO E
HIDALGO S.A., a través de su Apoderado Especial, Ing. Damian Oswaldo Molina Bernal, presentod
reclamo respecto a la metodologia de evaluacion de la oferta econdmica aplicada en el Acta Nro. 4 de
Calificacion de Ofertas.

II. BASE LEGAL
1. Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas
y los derechos de las partes. (...).
7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...).

1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados. (...).”
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“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la

>

existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.’

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

“Art. 288.- Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades
productivas.”

2. Coédigo Organico Administrative (COA):

“Art. 3.- Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento
de los fines previstos para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias.”

“Art. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el
egjercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la
exigencia de requisitos puramente formales.”

“Art. 14.- Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo.
La potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho.”

“Art. 18.- Principio de interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector publico,
deberan emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no podran realizar
interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las potestades discrecionales, observara los derechos
individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad.”

“Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima.
Las administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad.

La actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la
propia administracion publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no impide
que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en
el futuro.

Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores publicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo
de la persona interesada.”
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“Art 23.- Principio de racionalidad. La decision de las administraciones publicas debe estar motivada.’

“Art. 31.- Derecho fundamental a la buena administracion publica. Las personas son titulares del derecho
a la buena administracion publica, que se concreta en la aplicacion de la Constitucion, los instrumentos
internacionales, la ley y este Codigo.”

“Art. 32.- Derecho de peticion. Las personas tienen derecho a formular peticiones, individual o
colectivamente, ante las administraciones publicas y a recibir respuestas motivadas, de forma oportuna.”

“Art. 62.- Actas. El acta que sera aprobada en la misma o en la siguiente sesion, al menos, contendra:

1. Nomina de los miembros asistentes.

2. El orden del dia.

3. Lugary fecha.

4. Aspectos principales de los debates y deliberaciones.

5. Decisiones adoptadas, con la respectiva responsabilidad prevista en el ordenamiento juridico.”

3. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP):

“Art. 2.- Ambito territorial. - Las contrataciones que se realicen en el extranjero se someterdan a las
disposiciones normativas legales del pais extranjero, a las practicas comerciales o a los modelos de
negocios de aplicacion internacional.

En el caso de las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos
multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, en las contrataciones que se financien
con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno;
contrataciones con organismos internacionales de cooperacion; o contrataciones sujetas o cubiertas a
acuerdos comerciales ratificados por el Ecuador, se observara lo acordado en los respectivos convenios,
acuerdos o tratados comerciales. El respectivo convenio deberd establecer si se aplican las reglas de
contratacion del organismo internacional, o esta ley y su reglamento. Lo no previsto en dichos convenios
o instrumentos internacionales se regira por las disposiciones de esta Ley, y su Reglamento.

Las entidades contratantes estan obligadas a aplicar los instrumentos comerciales internacionales que
ratifique el Estado ecuatoriano, en materia de contratacion publica.

El Reglamento General a esta Ley regularad las situaciones previstas en este articulo, con enfoque de
transparencia y buen uso de los recursos publicos.”.

“Art. 3.- Principios. - Para la aplicacion de esta Ley, y priorizando el interés publico por encima del
privado respetando el marco constitucional y legal, se vigilara la integridad de los procedimientos y
contratos que de ella se deriven, en estricto cumplimiento de la normativa. Se observardn especialmente
los principios de legalidad, trato justo, participacion nacional, seguridad juridica, concurrencia,
igualdad, sostenibilidad, simplificacion, transparencia, integridad, del resultado, y, mejor valor por
dinero; sin perjuicio de los establecidos en el Codigo Organico Administrativo y en otra normativa que
fuere aplicable.
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Las partes contratantes respetaran el principio de buena fe contractual y siempre procuraran el fiel

cumplimiento de las estipulaciones contractuales en el marco de respeto al interés general.”

“Art. 115.- Reclamaciones.- Para todos los efectos de esta Ley, y en los términos previstos en este articulo,
quienes tengan interés directo y se consideren afectados por las actuaciones realizadas por las entidades
contratantes previstas en el articulo 1 de esta Ley, podran presentar un reclamo fundamentado de hecho
y de derecho ante el SERCOP; que en caso de considerar la existencia de indicios de incumplimiento de
las disposiciones normativas de la presente Ley, su Reglamento y las regulaciones, normas técnicas y
demds normativa, notificara de este particular a la mdaxima autoridad de la entidad contratante en el
téermino maximo de siete (7) dias, con los documentos de sustento del reclamo. Los requisitos de
admisibilidad del reclamo seran establecidos por el SERCOP, y en caso de no ser cumplidos, el reclamo
podra inadmitirse a tramite sin mas diligencia alguna.

EI SERCOP controlara el proceso, objeto de reclamo, revisando el cumplimiento de la normativa, para lo
cual utilizara herramientas tecnologicas automatizadas y criterios de control objetivos, oportunos y
previamente establecidos, sin que el criterio subjetivo de los servidores publicos revisores influya en la
accion de control.

El SERCOP podra suspender provisionalmente el procedimiento precontractual de considerarlo
pertinente; sin perjuicio que los reclamantes también soliciten la suspension de este. Los requisitos de esta
suspension seran regulados en el Reglamento General de esta Ley.

La entidad contratante debera en el termino de siete (7) dias presentar las pruebas y argumentos técnicos
correspondientes de descargo.

El SERCOP luego del proceso de supervision, emitira las observaciones, hallazgos, disposiciones o
recomendaciones de cumplimiento obligatorio pertinentes, y/o notificara a los respectivos organismos de
control. En caso de ser pertinente, se establecera la obligacion de retrotraer el procedimiento hasta el
momento en el que se emitio la actuacion que fue motivo de la observacion por parte del SERCOP para
subsanarla, caso contrario se requerira la declaratoria de desierto. En todos los casos, el SERCOP tendra
el téermino maximo de quince (15) dias para pronunciarse.

Quien tenga interés directo podra presentar la reclamacion exclusivamente a través del Portal de
Contratacion Publica.

Operara la preclusion del derecho a reclamar, una vez transcurrido el término de tres (3) dias después de
concluida cada etapa del procedimiento de contratacion publica.

En caso de procedimientos de contratacion cubiertos por acuerdos comerciales ratificados por el
Ecuador, los proveedores amparados por estos aplicaran las reglas de reclamaciones o impugnaciones
previstas en el respectivo acuerdo comercial. En todo lo no previsto en estas reglas, se aplicaran las reglas
de este Titulo.

La supervision por parte del SERCOP podra realizarse en cualquier momento de la fase precontractual,
de oficio, sin necesidad de la presentacion de un reclamo, inclusive respecto a los casos previstos en esta
Ley.
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La suspension del procedimiento no dara lugar a ningun tipo de reparacion o indemnizacion a los

oferentes o adjudicatarios.”
4. Reglamento General a la LOSNCP (RGLOSNCP):

“Art. 4.- Contratos financiados con préstamos y cooperacion internacional. - En la suscripcion de los
convenios de crédito o de cooperacion internacional se procurara la concurrencia de proveedores
nacionales, de ser aplicable.

Las contrataciones previstas en el articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica se aplicardan independientemente de que el financiamiento internacional sea total o parcial,
siempre que se observen las condiciones previstas en el convenio.

Se entendera por financiamiento parcial, aquel que alcance al menos el 51% del valor total del contrato;
y, siempre que los recursos que financie el organismo internacional estén destinados directamente al
contrato que se instrumente con el proveedor de la obra, bien, servicio o consultoria. El incumplimiento
de lo anterior se presumird de hecho como evasion de procedimientos.

Las clausulas de los convenios de financiamiento, no podran estar por sobre el contenido de la normativa
nacional que regula la contratacion publica, cuando exista un perjuicio economico al Estado o
contravenga los principios constitucionales.”

“Art. 433.- Procedimiento de supervision por reclamaciones. - De conformidad con la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, la presentacion y tramitacion de las reclamaciones formuladas
por quienes tengan interés directo en un procedimiento precontractual se sujetaran a las siguientes reglas:
1. Legitimacion e interés directo: Las personas naturales o juridicas, los compromisos de consorcio y los
consorcios que tengan interés directo y se consideren afectados por las actuaciones de las entidades
contratantes durante la fase precontractual podran presentar reclamaciones, por via electronica, a través
del Portal de Contratacion Publica, ante el Servicio Nacional de Contratacion Publica. Se entendera que
existe interés directo cuando el reclamante demuestre una afectacion concreta a sus derechos o intereses
derivada del procedimiento precontractual, en relacion con su oferta.

2. Término de presentacion: El término mdaximo para presentar la reclamacion sera de tres (3) dias,
contado a partir de la notificacion o publicacion de la actuacion que motiva la objecion en el Portal de
Contratacion Publica.

3. Requisitos de admisibilidad y calificacion: El Servicio Nacional de Contratacion Publica verificard,
dentro del termino de siete (7) dias contado a partir de la recepcion de la reclamacion, el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

a) Presentar la reclamacion a través del formulario habilitado en el Portal de Contratacion Publica,
identificando al reclamante, el procedimiento de contratacion, la actuacion impugnada y
adjuntando la documentacion que sustente la reclamacion.
b) Descripcion clara y fundamentada de los presuntos incumplimientos ocurridos durante la fase
precontractual, justificando la afectacion directa ocasionada al reclamante.
¢) Presentacion de la reclamacion dentro del término establecido.
Verificado el cumplimiento de estos requisitos, la reclamacion sera admitida a tramite.
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4. Inadmision y facultad de control de oficio: En caso de incumplimiento de los requisitos establecidos o
cuando la reclamacion carezca de fundamento, esta sera inadmitida, sin perjuicio de que el Servicio
Nacional de Contratacion Publica pueda iniciar de oficio un procedimiento de supervision.

5. Admitida la reclamacion y una vez notificadas las partes, el Servicio Nacional de Contratacion Publica
iniciara la accion de control correspondiente.

6. Notificacion de hallazgos y término de descargos: Si el Servicio Nacional de Contratacion Publica
identifica presuntos incumplimientos a la normativa del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
notificara a la entidad contratante las presuntas irregularidades detectadas. La entidad contratante
dispondra del término mdximo de siete (7) dias para presentar sus descargos y los justificativos técnicos
y juridicos correspondientes.

7. Medida de suspension provisional: Al inicio o durante el procedimiento de supervision, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica podra suspender provisionalmente el procedimiento de contratacion
de forma motivada, y por los supuestos previstos en este Reglamento.

Emision del pronunciamiento motivado: Una vez recibida la contestacion de la entidad contratante, o
vencido el término de siete (7) dias sin que esta se haya pronunciado, el Servicio Nacional de Contratacion
Publica emitira su informe técnico-juridico debidamente motivado en un término mdaximo de quince (15)
dias. Si la entidad contratante subsana los hallazgos notificados, el Servicio Nacional de Contratacion
Publica dispondra la continuacion del procedimiento de contratacion, bajo responsabilidad de la entidad
contratante. Si no los subsana o presenta sus descargos de forma extemporanea, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica emitira las recomendaciones de obligatorio cumplimiento que correspondan,
incluida la recomendacion de declarar desierto el procedimiento, cuando fuere procedente.

Si la recomendacion fuera la de declaratoria de desierto la entidad contratante remitira al Servicio
Nacional de Contratacion Publica la resolucion de dicha declaratoria, a fin de que se autorice el
levantamiento de la suspension provisional en el Portal de Contratacion Publica que permita la
finalizacion del procedimiento de contratacion.

8. Incumplimiento de disposiciones: Si la entidad contratante incumple las recomendaciones de
obligatorio cumplimiento, el Servicio Nacional de Contratacion Publica notificara el hecho a la
Contraloria General del Estado y a los demds organismos de control competentes, para que determinen
las responsabilidades que correspondan.

Si el Servicio Nacional de Contratacion Publica no se pronuncia dentro del término de quince (15) dias
sefialado en el numeral 3, la entidad contratante podra continuar con el procedimiento de contratacion,
sin perjuicio de las acciones de control efectuadas por los organos control competentes.

Previo informe motivado del organo competente, la mdxima autoridad del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, o su delegado, iniciara las acciones disciplinarias correspondientes en contra de
los servidores que hubieren intervenido en el procedimiento de supervision y, que, por su negligencia o
dolo, no hayan emitido los pronunciamientos correspondientes dentro de los términos establecidos, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a que hubiere lugar.
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El Servicio Nacional de Contratacion Publica publicara en el Portal de Contratacion Publica los

pronunciamientos que emita y mantendra un banco de datos de acceso publico que consolide los criterios
institucionales y los precedentes de control.”

Politicas y Convenio de Financiamiento de la Corporacién Andina de Fomento (CAF - Doc. LN/VPP-
023)

El proyecto se financia mediante el Contrato de Préstamo CFA 12325 suscrito con la Corporacion Andina
de Fomento (CAF). Conforme a los Lineamientos de la CAF (Doc. LN/VPP-023):

e Seccion V.1.1 (Principios del Prestamista): Exige la aplicacion irrestricta de los principios de
Eficiencia Econémica, Transparencia, Competencia y Trato Igualitario.

e Principio de Mejor Valor por Dinero: Los criterios de calificacion econdmica deben medir objetiva
y proporcionalmente la ventaja econdmica que cada propuesta ofrece al Estado, prohibiendo
mecanismos ordinales arbitrarios que desconozcan la variacion porcentual real de los precios.

e Seccion VI.2.5 (Criterios de Evaluacion Inalterables): Los parametros e idoneidad de evaluacion
contemplados en los documentos de licitacién no pueden modificarse tras la apertura de las ofertas.

En este sentido, cabe resaltar que el procedimiento se ejecuta con financiamiento de la Corporacion Andina
de Fomento (CAF) dentro del Programa de Infraestructura Logistica, Fase 1. El propio Pliego establece
que la evaluacion de las ofertas se realizara aplicando sus condiciones en atencion al Contrato de Préstamo
suscrito entre CAF y la Republica del Ecuador, y que lo no previsto se integrara con la LOSNCP.

III. ANALISIS DE ADMISIBILIDAD

Para determinar la viabilidad del tramite del reclamo formulado por HIDALGO E HIDALGO S.A.
mediante Oficio No. 019-DT-HQ-2026, la Comisioén Técnica efectia el examen de los requisitos formales
exigidos por la CRE, LOSNCP, RGLOSNCP y COA:

e Temporalidad: CUMPLE. El escrito fue presentado el 15 de septiembre de 2026, esto es, dentro
del término de tres (3) dias posteriores a la notificacion de la etapa de evaluacion y emision del
Acta Nro. 4, cumpliendo con el término establecido en el articulo 115 de la LOSNCP.

e Organo al que se dirige: CUMPLE. El requerimiento fue presentado oportunamente ante el
Ordenador de Gasto y remitido a la Comision Técnica para su respectivo analisis.

e Naturaleza del Reclamo: CUMPLE. La observacion formal formulada se encuadra en la figura
de Reclamo Precontractual en la fase de evaluacion (Art. 115 LOSNCP y Art. 433 RGLOSNCP),
habilitando el pronunciamiento de la Comision Técnica sobre la metodologia de calculo observada,
de conformidad con lo establecido en el Acta Nro. 05 de Rectificacion de Calificacion de Ofertas;
y, en apego con lo detallado en el “Anexo_Calificacion Rectificada”.

e Peticion Concreta: CUMPLE. El reclamante formula una pretension clara referente a la
aplicacion integral de la cldusula de evaluacion econdmica de las ofertas del Pliego, solicitando la
reestructuracion y reevaluacion del puntaje econdémico considerando la resta de un (-1) punto por
cada posicion respecto a la oferta de menor valor.

e Aplicacion Integral de las Reglas del Pliego: El Pliego del procedimiento precontractual LPI-
MIT-DDAZ-2026-01, en la Seccion IV “Verificacion y Evaluacion de las Ofertas”, Numeral 11

Pégina 7 de 16

Direccién: Juan Leén Mera N26-220 y Av. Orellana
Cédigo postal: 170522 / Quito - Ecuador
Teléfono: +593-2 397-4600

www.mit.gob.ec

“ GOBIERNO DEL
ECUADOR



Ministerio de Infraestructura
y Tecnologia
“Evaluacion por puntaje”, contempla en el apartado de Oferta Econémica (55 puntos) la siguiente

redaccion literal:

“La asignacion de puntajes de las ofertas economicas se realizard mediante la aplicacion de una relacion
inversamente proporcional a partir de la oferta econémica mds baja, en donde la totalidad del puntaje
(55 puntos) se le otorgard a esta ultima, conforme a la siguiente formula:

Pei = (POEm x 100) / POEi

Donde:

Pei = Puntaje por Evaluacion Econdmica del oferente i.
POEm = Precio de la Oferta Economica mas baja.
POEi = Precio de la Oferta Economica del oferente i

La calificacion serd en orden ascendente.
Se puntuara la oferta mas baja con el valor maximo de cincuenta y cinco (55) puntos.

Las demas ofertas, seran puntuadas restando un (1) punto por cada posicion, respecto a la oferta
econéomica mds baja.” (Enfasis afiadido).

Verificado el cumplimiento estricto de los requisitos formales, la Comision Técnica determina que la
peticion CUMPLE con las condiciones legales requeridas y se ADMITE A TRAMITE A ESTE
RECLAMO ESPECIFICO (Oficio Nro. 019-DT-HQ-2026).

Conforme lo prevé el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, las instituciones del
Estado y sus servidores ejerceran exclusivamente las competencias y facultades atribuidas en la
Constitucion y la ley. En estricta concordancia con los articulos 14, 18 y 23 del Coédigo Organico
Administrativo (COA), la actuacion administrativa se somete al principio de juridicidad y a la debida
motivacion. Si bien la administracion detenta potestades para direccionar los procedimientos
precontractuales, el ejercicio de toda potestad discrecional exige absoluta sujecion a Derecho, debiendo
observar los derechos individuales, la interdiccion de la arbitrariedad y la razonabilidad. En este contexto,
la Comision Técnica actiia en el marco de sus atribuciones para revisar y corregir la metodologia de
evaluacion econdmica —incorporando integralmente la formula y la deduccion de puntos previstas en los
pliegos y respaldadas por la normativa CAF—, garantizando con ello la seguridad juridica, la confianza
legitima de los oferentes y la transparencia en la contratacion publica.

Al amparo de la autonomia de la Entidad Contratante avalada por el convenio de financiamiento de la CAF
(Doc. LN/VPP-023), se ratifica la validez de la condicion establecida en el pliego: la puntuacion econdmica
combinada computa el resultado de la relacion inversamente proporcional calculada sobre la oferta mas
baja y la deduccion de un (-1) punto por cada posicion respecto a la oferta de menor costo.

IV. ANALISIS TECNICO Y REINCORPORACION DE LA METODOLOGIA DEL
PLIEGO

Aceptando el argumento expuesto en el reclamo sobre la aplicacion plena de la deduccion contemplada en
los pliegos, se recalcula la puntuacion de las ofertas de la siguiente manera:

Reincorporacion y Recalculo Metodologico

CUADRO RESUMEN DE LAS OFERTAS EN SU CALIFICACION DE CUMPLE NO CUMPLE:
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OFERENTE 8
oreeNrel | oreneve: oremeNres | (SURMES | ommeres | OPEMNIE] | Cowoncio
CUENCA GAPAL OFERENTE 3 HIDALGO E SUR CONSORCIO CR GAPAL AR INGENIERIA VIAL
OFERENTES CONSORCIO GAPAL PLTA HIDALGO S.A GAPAL CDTG
CL PROCURADOR | CIL. PROCURADOR CL PROCURADOR COMUN: 1704418449 RUC: CI. PROCURADOR RUC: CLPROCURADOR | | ppocin  bOR
COMUN: COMUN: 1790059111001 COMUN: 1709897225001 COMUN: COMUN:
1704462223 0919726331 0103749503 1705270583 1703124386
R CUMPLE / NO CUMPLE / NO CUMPLE / NO CUMPLE / NO CUMPLE / NO CUMPLE / NO CUMPLE / NO
PARAMETRO CUMPLE CUMPLE CUMPLE /NO CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
INTEG(EEI‘:%’ADE LA CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
EQUIPO MINIMO CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
PERSO;}?NLET‘]E)CNICO CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
EXPERIENCIA MINIMA
DEL PERSONAL TECNICO CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
EXPERH;‘\T&II‘I‘V&ENERAL CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
EXPERIENCIA
ESPECIFICA MINIMA CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
METODOLOGIA DE
EJECUCION CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
CRONOGRAMA DE
EJECUCION CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
CUMPLIMIENTO DE
ESPECIFICACIONES CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
TECNICAS
NO CUMPLE NO CUMPLE
PATRI“;‘SRN%& é?;‘SONAS CUMPLE CUMPLE MEN oﬁ%ﬁglgﬁ%n ADO CUMPLE CUMPLE MENOR AL CUMPLE MENOR AL
) SOLICITADO SOLICITADO
NO CUMPLE
OFERTA DESCALIFICADA ACORDE AL ART.
104. DEL RGLOSNCP; NUMERAL 2 "El
incumplimiento de cualquiera de los requisitos
c minimos determinados por la entidad contratante bajo
OTROS PARAMETROS la metodologia "Cumple / No Cumple".
RESUELTOS POR LA CUMPLE CUMPLE ) D) CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
ENTIDAD CONTRATANTE Debido a la NO presentacion ni Cita en su Oferta de
acuerdo a lo solicitado en el Pliego, SECCION Iv.
VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS
OFERTAS; "9. Otro(s) parametros(s) resuelto por la
entidad contratante"; respecto a la Planta de Hormigon,
Laboratorio y Equipo Piloteador.
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CUADRO RESUMEN DE LAS OFERTAS EN SU CALIFICACION POR PUNTAJE

Oferente
Participante
(8 Ofertas en

Total)

Otros
Parametros
(10 pts)

Exp.
General
(10 pts)

Exp.
Especifica
(25 pts)

Puesto

Oferta
Econdémica (55
pts) [Formula

Inversa]

PUNTAJE
TOTAL
(100 pts)

Estado de la
Oferta

CONSORCIO
1 GAPAL AR
(Oferente 7)

10,00 25,00 8,40

48,56

91,96

Habilitada

HIDALGO E
2 HIDALGO S.A.
(Oferente 4)

10,00 25,00 6,80

49,88

91,68

Habilitada

CONSORCIO
3 DEL SUR
(Oferente 5)

10,00 25,00 7,60

48,90

91,50

Habilitada

CONSORCIO
4 GAPAL
(Oferente 2)

4,97 20,50 10,00

48,26

83,73

Habilitada

CONSORCIO
INGENIERIA
> viaLcotg | 0%

(Oferente 8)

2,38 5,60

55,00

72,98

Habilitada

CONSORCIO
6 CUENCA
(Oferente 1)

10,00 3,50 6,80

50,92

71,22

Habilitada

CONSORCIO
7 CR GAPAL
(Oferente 6)

10,00 0,00 6,00

51,39

67,39

Habilitada

CONSORCIO
8 GAPAL PLTA
(Oferente 3)

0,00 0,00 0,00

0,00

0,00

Descalificada

Al respecto, el resumen de las ofertas economicas habilitadas para la etapa de calificacion por puntaje fue:

OFERTAS ECONOMICAS

OFERENTE

MONTO

OFERENTE 1: CONSORCIO CUENCA
CI1. PROCURADOR COMUN: 1704462223

$19.924.531,02

OFERENTE 2: CONSORCIO GAPAL
CI1. PROCURADOR COMUN: 0919726331

$20.998.876,15

OFERENTE 4: HIDALGO E HIDALGO S.A
RUC: 1790059111001

$20.332.228,14

OFERENTE 5: CONSORCIO DEL SUR
CI. PROCURADOR COMUN: 0103749503

$20.730.484,73

OFERENTE 6: CONSORCIO CR GAPAL
RUC: 1709897225001

$19.746.637,47

OFERENTE 7: CONSORCIO GAPAL AR
CL. PROCURADOR COMUN: 1705270583

$20.872.816,80

OFERENTE 8: CONSORCIO INGENIERIA VIAL CDTG
CL. PROCURADOR COMUN: 1703124386

$ 18.808.523,41

Direccién: Juan Leén Mera N26-220 y Av. Orellana
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Calculo Aceptado (Férmula Inversamente Proporcional + Reduccion de 1 punto por posicion
respecto a la oferta mas baja)

OFERENTE 1: CONSORCIO CUENCA
CI. PROCURADOR COMUN: 1704462223

_ (POEm % 100)

pei
el POEI

_(18'808.523,41  100)
N 19°924.531,02

Pel

Pel = 94,39

Ejecutando lo citado en el primer apartado “La asignacion de puntajes de las ofertas economicas se
realizard mediante la aplicacion de una relacion inversamente proporcional a partir de la oferta
economica mas baja, en donde la totalidad del puntaje (55 puntos) se le otorgara a esta ultima”; énfasis
me pertenece.

bop _ 9439255
=100

Pel = 51,92 pts

OFERENTE 2: CONSORCIO GAPAL
CI. PROCURADOR COMUN: 0919726331

_ (POEm % 100)

pei
el POE

, _ (1880852341 « 100)
®4 = TT201998.876.15

Pe2 = 89,57

Ejecutando lo citado en el primer apartado “La asignacion de puntajes de las ofertas economicas se
realizard mediante la aplicacion de una relacion inversamente proporcional a partir de la oferta
economica mas baja, en donde la totalidad del puntaje (55 puntos) se le otorgara a esta ultima”; énfasis
me pertenece.

_ 89,57%55

Pe2
€ 100

Pe2 = 49,26 pts
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OFERENTE 4: HIDALGO E HIDALGO S.A

RUC: 1790059111001

_ (POEm % 100)

pei
el POE

_ (18'808.523,41 * 100)

Pe3 20'332.228,14

Pe3 =92,51

Ejecutando lo citado en el primer apartado “La asignacion de puntajes de las ofertas economicas se
realizard mediante la aplicacion de una relacion inversamente proporcional a partir de la oferta
economica mas baja, en donde la totalidad del puntaje (55 puntos) se le otorgara a esta ultima”; énfasis
me pertenece.

beg _ 9251255
¢ =700

Pe3 = 50,88 pts

OFERENTE 5: CONSORCIO DEL SUR
CI. PROCURADOR COMUN: 0103749503

_ (POEm % 100)

pei
el POEI

_(18'808.523,41  100)
N 20°730.484,73

e

Pe4 = 90,73

Ejecutando lo citado en el primer apartado “La asignacion de puntajes de las ofertas economicas se
realizard mediante la aplicacion de una relacion inversamente proporcional a partir de la oferta
economica mas baja, en donde la totalidad del puntaje (55 puntos) se le otorgara a esta ultima”; énfasis
me pertenece.

90,73 %55

Ped
€ 100

Pe4 = 49,90 pts

OFERENTE 6: CONSORCIO CR GAPAL
RUC: 1709897225001

_ (POEm % 100)

pei
el POEI
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b5 (1880852341 < 100)
=TT 19746.637.47

Pe5 = 95,25

Ejecutando lo citado en el primer apartado “La asignacion de puntajes de las ofertas economicas se
realizara mediante la aplicacion de una relacion inversamente proporcional a partir de la oferta
economica mas baja, en donde la totalidad del puntaje (55 puntos) se le otorgara a esta ultima”; énfasis
me pertenece.

_ 95,25 %55

Pe5 100

Pe5 = 52,39 pts

OFERENTE 7: CONSORCIO GAPAL AR
CI. PROCURADOR COMUN: 1705270583

_ (POEm % 100)

pei
el POEi

_ (18'808.523,41 * 100)
B 20'872.816,80

Pe6b

Pe6 = 90,11

Ejecutando lo citado en el primer apartado “La asignacion de puntajes de las ofertas economicas se
realizara mediante la aplicacion de una relacion inversamente proporcional a partir de la oferta
economica mas baja, en donde la totalidad del puntaje (55 puntos) se le otorgara a esta ultima”; énfasis
me pertenece.

bog - 9011255
¢ =700

Pe6 = 49,56 pts

OFERENTE 8: CONSORCIO INGENIERIA VIAL CDTG
CI. PROCURADOR COMUN: 1703124386

_ (POEm * 100)

b
el POEi

by _ (1880852341 +100)
¢ T T 1880852341

Pe7 =100,00
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Ejecutando lo citado en el primer apartado “La asignacion de puntajes de las ofertas economicas se
realizara mediante la aplicacion de una relacion inversamente proporcional a partir de la oferta
economica mas baja, en donde la totalidad del puntaje (55 puntos) se le otorgara a esta ultima”; énfasis

me pertenece.
by _ 100,00+ 55
=100
Pe7 = 55 pts

CUADRO RESUMEN DE CALIFICACION CONSOLIDADA

Asi también, aplicando la TOTALIDAD de la textualizacién del apartado IV. VERIFICACION Y
EVALUACION DE LAS OFERTAS; apartado de “Oferta econémica (55 puntos)”; del Pliego; donde
menciona:

“La asignacion de puntajes de las ofertas economicas se realizard mediante la aplicacion de una
relacion inversamente proporcional a partir de la oferta economica mds baja, en donde la totalidad del
puntaje (55 puntos) se le otorgara a esta ultima, conforme a la siguiente formula:

Pei = (POEm x 100) / POEi

Donde:

Pei = Puntaje por Evaluacion Econdomica del oferente i.

POEm = Precio de la Oferta Economica mds baja.

POE:i = Precio de la Oferta Economica del oferente i

La calificacion sera en orden ascendente.

Se puntuarad la oferta mads baja con el valor mdximo de cincuenta y cinco (55) puntos.

Las demds ofertas, serdan puntuadas restando un (1) punto por cada posicion, respecto a la oferta
economica mds baja.

(...)”. (énfasis me pertenece)

Uniendo las dos partes el puntaje de las ofertas seria de la siguiente forma:

OFERTAS ECONOMICAS
OFERENTE MONTO PUNTAJE | PUNTAJE | (b N
Formula -1 punto
L PROCURADOR COMUN: 1704453223 | S199%433102 | sz | 5092 | 3
1 PROCURADOR CoMUN: 0019726331 | S2099857615 | 4926 | as2s | 7
gﬂlé??gggsgi ﬁl(l))o‘?LGO EHIDALGOSA | ¢ 20.332.228,14 50,88 49,88 4
L PROCURADOR COMUN: o1o37aos0s | S2073048473 | 4950 | a0 | s

Pégina 14 de 16

Direccién: Juan Leén Mera N26-220 y Av. Orellana
Cédigo postal: 170522 / Quito - Ecuador
Teléfono: +593-2 397-4600

www.mit.gob.ec

WO¥ GOBIERNO DEL
'ECUADOR




Ministerio de Infraestructura
y Tecnologia

OFERENTE 6: CONSORCIO CR GAPAL
19.746.637,47 52,39 51,39 2
RUC: 1709897225001 3
OFERENTE 7: CONSORCIO GAPAL AR
, 20.872.816,80 49,56 48,56 6
CI. PROCURADOR COMUN: 1705270583 $
OFERENTE 8: CONSORCIO INGENIERIA
VIAL CDTG $ 18.808.523,41 55 55 1
CIL. PROCURADOR COMUN: 1703124386
Para el efecto; el resumen de calificacion quedaria de la siguiente manera:
RESUMEN DE CALIFICACION
Exp. Exp. Otros Oferta Puntaje .,
OFERENTE General Especifica Parametros Econdémica Final Posicion
OFERENTE 1: CONSORCIO CUENCA
CIL. PROCURADOR COMUN: 1704462223 10.00 330 6.80 5092 71.22 6
OFERENTE 2: CONSORCIO GAPAL
CI. PROCURADOR COMUN: 0919726331 497 20.50 10.00 48.26 83.73 4
OFERENTE 4: HIDALGO E HIDALGO S.A
RUC: 1790059111001 10.00 25.00 6.80 49.88 91.68 2
OFERENTE 5: CONSORCIO DEL SUR
CI. PROCURADOR COMUN: 0103749503 10.00 25.00 760 48.90 91.50 3
OFERENTE 6: CONSORCIO CR GAPAL
RUC: 1709897225001 10.00 0.00 6.00 51.39 67.39 7
OFERENTE 7: CONSORCIO GAPAL AR
CI. PROCURADOR COMUN: 1705270583 10.00 25.00 8.40 48.56 91.96 !
OFERENTE 8: CONSORCIO INGENIERIA
VIAL CDTG 10.00 2.38 5.60 55.00 72.98 5
CI. PROCURADOR COMUN: 1703124386

Al reincorporar en el acta correspondiente, la deduccion de un punto conforme a las condiciones
establecidas en los pliegos y permitidas bajo la regulacion CAF, la calificacion del oferente HIDALGO E
HIDALGO S.A. se ajusta a 91.68 puntos. Sin embargo, la asignacion final del primer lugar de la prelacion
precontractual le corresponde al Consorcio GAPAL AR con 91,96 puntos acumulados.

V. CONCLUSION:

e Se concluye que recalcando que en el acta de calificacion anterior a la retrotraccion o revision del
proceso se evidenciaba solo el uso de la primera formula sin considerar el resultado de la relacion
inversamente proporcional calculada sobre la oferta mas baja; y, la deduccion de un (-1) punto por
cada posicion respecto a la oferta de menor costo, se evidencian los resultados finales tomando en
consideracion todo el método de calculo establecido para el efecto. Al reincorporar la deduccion
de un punto conforme a las condiciones del pliego, la calificacion de HIDALGO E HIDALGO
S.A. se ajusta a 91,68 puntos en el total acumulado. Sin embargo, la asignacion final del primer
lugar de la orden de prelacion precontractual le corresponde al Consorcio Gapal AR con 91,96
puntos acumulados.

e Se determina que es técnicamente procedente la reincorporacion de la regla de descuento de un (-
1) punto por cada posicion respecto a la oferta economica mas baja, al encontrarse expresamente
estipulada en el Numeral 11 de la Seccion IV del Pliego, y contar con el debido sustento expuesto
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en el Acta Nro. 05 de Rectificacion de Calificacion de Ofertas; y, en apego con lo detallado en el

“Anexo_Calificacion Rectificada”.

e En virtud de la aplicacion integral de la metodologia del pliego, la Comision Técnica recomienda
expresamente al Delegado de la Maxima Autoridad ACOGER PARCIALMENTE el reclamo
planteado por la compafiia HIDALGO E HIDALGO S.A., ajustando su puntaje en el componente
econdémico a 49,88 puntos y su puntaje total consolidado a 91,68 puntos.

e Se recomienda al Delegado de la Maxima Autoridad CONFIRMAR Y RATIFICAR la tabla de
prelacion precontractual recalculada, correspondiendo el primer lugar de la evaluacion al
CONSORCIO GAPAL AR con un puntaje total consolidado de 91,96 puntos; disponiéndose la
notificacion formal del presente pronunciamiento motivado al oferente reclamante para su
conocimiento.

Para constancia de lo actuado firman los miembros de la Comision Técnica responsable de la etapa
precontractual:

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

idar Gnicamente en Firmasc.

TFABIAN ANDRES ORTIZ
:PADILLA

mado electrénicamente por‘v
ORGE ALEXANDER
‘$BRITO TAPIA

Joao Emilio Villon Ramirez / Fabian Andrés Ortiz Padilla / . .
. . . i .. Jorge Alexander Brito Tapia /
Especialista de Conservacion de la | Analista de Habitat y Vivienda . .
L Especialista en Construcciones
Infraestructura del Transporte Distrital 1
Delegado de la Maxima Profesional afin al objeto de la

Delegado del Area Requirente
Autoridad quien preside g qu contratacion

Codigo Certificacion SERCOP: | Codigo Certificacion SERCOP: | Cédigo Certificacion SERCOP:
t6Dg2HIOdt UVehHysthA AFDyp6i8kx
Nro. de Cédula: 1726374869 Nro. de Cédula: 0105037691 Nro. de Cédula: 1726850330

Comision Técnica con voz, pero sin voto:

[
2% Henry Daniel
Andrade Correa

Time Stampil
Security Dat:

Abg. Franklin Manuel Ayala Santillan /

Henry Daniel Andrade Correa / Director Financiero Analista de Certificacion, Documentacion y
Archivo 2
. . ) Delegado del Coordinador General de Asesoria
Director Financiero L.
Juridica
Cédigo Certificacion SERCOP: iTiOrvRMOr Cédigo Certificacion SERCOP: sFD8guUEFO
Nro. de Cédula: 1715674618 Nro. de Cédula: 1714006002
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