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Seccion VIl. Términos de Referencia

Operaciéon EC-L1245 — «Soluciones de Vivienda para Hogares Pobres y Vulnerables»

Consultoria para el Desarrollo del MVP del Sistema TechoTec — Seguimiento y Control
de Proyectos del segmento de vivienda de interés social 1A

1. INFORMACION DE REFERENCIA

El Contrato de Préstamo No. 4788/OC-EC «Soluciones de Vivienda para Hogares Pobres y
Vulnerables», suscrito entre la Republica del Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) el 12 de julio de 2019, establece como uno de sus objetivos especificos «optimizar los
procesos institucionales del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) hoy Ministerio
de Infraestructura y Transporte (MIT)» (Anexo Unico, péarrafo 1.01.ii). Para alcanzar este objetivo,
el Anexo Unico contempl6 originalmente, en su Componente 3, el financiamiento de mejoras
técnicas y tecnoldgicas en el Sistema Integrado de Informacién de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SIIDUVI), articuladas en tres ejes: (i) el modulo de acceso para el registro, elegibilidad y
priorizacion de beneficiarios y entrega de subsidios; (i) el modulo de oferta para registrar,
calificar, adjudicar y evaluar a los Promotores y Ejecutores de Vivienda; y (iii) la optimizacion del
banco de suelos.

Mediante el Contrato Modificatorio No. 2 del Contrato de Préstamo, suscrito en marzo de 2024
(Resolucion DE-141/23), el Banco y la Republica del Ecuador eliminaron el Componente 2
original del Proyecto (subsidios parciales para adquisicion de vivienda urbana), transfirieron
US$14.000.000 al Componente 1 vy, por efecto de esa reestructuracion, las actividades de
fortalecimiento institucional del MIDUVI hoy Ministerio de Infraestructura y Transporte (MIT)
pasaron a constituir el Componente 2 del Proyecto, con un techo presupuestario de US$3,9
millones, conservando integramente el objetivo especifico (ii) del parrafo 1.01 y los tres ejes
técnicos originalmente previstos para el SIIDUVI. La consultoria objeto de los presentes Términos
de Referencia se enmarca en dicho Componente 2.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 102 del 15 de agosto de 2025, la Presidencia de la Republica
dispuso la fusion por absorcion del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, transformandolo con el nombre de Ministerio de
Infraestructura y Transporte (MIT). En aplicacién del articulo 2 de dicho Decreto, el MIT asumio
la totalidad de las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones del
extinto MIDUVI, asi como sus obligaciones, su patrimonio institucional y sus activos tecnolégicos,
entre ellos el SIIDUVI. En consecuencia, el MIT es el sucesor institucional del MIDUVI para todos
los efectos del Contrato de Préstamo 4788/OC-EC y de su Modificatorio No. 2, y es el organismo
ejecutor responsable de continuar la implementacion del objetivo especifico (i) y de las
actividades del Componente 2.

Mediante el Informe Técnico DTI-UDSI-INF-2026-028 de 28 de mayo de 2026, suscrito por la
Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (DTIC) del MIT, se informa el
diagnéstico del estado tecnolégico del SIIDUVI heredado del MIDUVI. El informe concluye que
el SIIDUVI presenta una arquitectura monolitica con componentes tecnol6gicos fuera de soporte

Direccién: Juan Leén Mera N26-220 y Av. Orellana

Cédigo postal: 170522 / Quito-Ecuador V74,714

Teléfono: +593-2 397-4600 [Z'Mﬂ””
www.mit.gob.ec

|| REPUBLICA Ministerio de Infraestructura y Transporte

//4



REPUBLICA Ministerio de Infraestructura y Transporte
/)] DEL ECUADOR

—Java 1.7 (sin soporte desde 2015), PostgreSQL 9.6 (versién sin soporte de seguridad), JBoss
EAP 7.2 (desactualizado) y framework JSF 2.0/Primefaces 6.1 (obsoleto)—, todos calificados en
estado critico u obsoleto, lo que constituye un riesgo critico para la continuidad operativa y la
seguridad de la informacion institucional. Con base en dicho diagndstico, la DTIC propuso, y el
MIT adoptd, una estrategia de modernizacion tecnoldgica consistente en migrar las
funcionalidades del SIIDUVI hacia una arquitectura de microservicios construida sobre la
plataforma institucional SITOP v2, que ya provee en produccion los servicios base de seguridad
y auditoria, pardmetros generales e interoperabilidad. Esta estrategia preserva integramente las
finalidades funcionales originalmente previstas para el SIIDUVI en el Anexo Unico del Contrato
de Préstamo —registro y priorizacion de beneficiarios, gestién de la oferta de vivienda y gestion
territorial de suelos— y constituye el vehiculo técnico viable para concretar el objetivo especifico
(i) del Proyecto bajo las condiciones institucionales y tecnoldgicas sobrevenidas.

Bajo este marco, el sistema sucesor del SIIDUVI adopta la denominacion institucional provisional
«TechoTec» y se concibe como una plataforma de seguimiento y control de los proyectos de
vivienda de interés social del MIT, construida sobre SITOP v2; el MIT conserva los datos
historicos de gestion de subsidios habitacionales, los cuales seran objeto de migracion hacia el
nuevo modelo de datos de TechoTec conforme a la estrategia descrita en el Producto 2 de estos
Términos de Referencia.

La matriz de resultados del Proyecto, en su version vigente al cierre del Modificatorio No. 2, mide
el cumplimiento del objetivo especifico (ii) mediante tres indicadores de resultado bajo el objetivo
especifico 3 «Optimizar los procesos institucionales del MIDUVI (Actual MIT), correspondientes
a la simplificacién del tiempo de tramitaciébn de tres tramites institucionales: (i) registro,
elegibilidad y priorizacion de beneficiarios y registro de promotores y ejecutores de vivienda; (ii)
verificacién técnica de suelos; y (iii) seguimiento y control de la entrega de viviendas y
cumplimiento de las normas de convivencia. Para los tres indicadores, la linea de base es de 120
horas (afio 2019) y la meta final es de 80 horas, con medio de verificacién «Registros MIDUVI».
La matriz se complementa con tres productos del Componente 2 —SIIDUVI 1, SIIDUVI 2 vy
SIIDUVI 3— que asocian a cada tramite el correspondiente médulo del sistema legado.

Para alcanzar las tres metas de simplificacion, el MIT ha adoptado una estrategia de desarrollo
escalonada y complementaria sobre la plataforma SITOP v2. Los médulos asociados a los dos
primeros tramites —registro de beneficiarios, registro de promotores, ejecutores de vivienda, y
verificacion técnica de terrenos— se encuentran en desarrollo in-house por parte de la DTIC, y a
la fecha de suscripcion del contrato con la firma estaran operativos o en fase avanzada de
implementacion.

Adicionalmente, el MVP TechoTec contribuye la informacién generada por los moédulos in-house
de Beneficiarios, Promotores/Ejecutores y Verificacion Técnica de Terrenos, cerrando el ciclo de
trazabilidad entre el postulante validado, el terreno verificado y el subsidio efectivamente
ejecutado. Esta integracion convierte a TechoTec en el punto de validacion operativa donde se
hace verificable, en datos, la simplificacién que los médulos desarrollados por la DTIC pretenden
generar en los trdmites 1 y 2, dado que la calidad de los datos de entrada se evidencia en la
capacidad del sistema integrado para reportar consistentemente sobre el ciclo completo. En
segundo lugar, el Visor Cartografico y Seguimiento Territorial provee la capa de evidencia
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georreferenciada que retroalimenta el moédulo de Verificacion Técnica de Terrenos al confirmar,
en campo, la correspondencia entre el predio verificado ex ante y el predio efectivamente
intervenido, lo cual sostiene la confiabilidad institucional de los registros sobre los que se mide el
indicador 2 de la matriz. En consecuencia, los productos de la presente consultoria son
atribuibles no solo al cumplimiento del Moédulo 3 de la matriz, sino también al sostenimiento
operativo y de calidad de la evidencia sobre la cual se reportan los Modulos 1y 2.

En paralelo a la presente contratacién, en el marco del acompafiamiento técnico del Componente
2, se encuentra en ejecucion la caracterizacion formal de los trdmites del segmento 1A, que
comprende su definicion juridica como actos administrativos, sus actores, su evento disparador,
su hito de transformacion y el sistema de medicion institucional que sustenta la linea de base de
120 horas. Esta caracterizacion constituye un insumo de entrada de la presente consultoria y
sera entregada a la firma al inicio del contrato, junto con los macroprocesos AS-IS y TO-BE
referidos mas adelante. La firma debera asegurar que el redisefio TO-BE del tramite de
seguimiento y control, el modelo de datos y los componentes de medicién y reporte del MVP
gueden funcionalmente alineados tanto con el indicador de simplificaciéon del Médulo 3 de la
matriz como con los moédulos preexistentes de Beneficiarios, Promotores/Ejecutores y
Verificacién Técnica de Terrenos desarrollados en paralelo por la DTIC, de modo que el sistema
desarrollado permita generar evidencia verificable del avance del MIT contra las metas del
Proyecto. En consecuencia, la sustitucién del SIIDUVI por TechoTec no solo preserva el objetivo
especifico (ii) y el alcance del Componente 2 ya descritos, sino que completa el medio técnico
mediante el cual el MIT podra reportar el cumplimiento integral de las metas de simplificacion
gue la matriz de resultados del préstamo le exige.

Mediante orden de compra Nro. 017 de 12 de junio 2026, el Ministerio de Infraestructura y
Transporte adquiere licencias de uso de software CAPTUDATA por un tiempo de 36 meses de
servicio.

2. OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.1 Objetivo General

Desarrollar el MVP del sistema TechoTec para el seguimiento y control de proyectos del
segmento de vivienda de interés social 1A, construido sobre la plataforma institucional SITOP
v2, a fin de instrumentalizar el indicador de simplificacion del trdmite de seguimiento y control de
la entrega de viviendas previsto en la matriz de resultados del Proyecto y de sostener
operativamente los indicadores de simplificacion de los tramites de registro de beneficiarios y de
verificacion técnica de suelos.

2.2 Objetivos Especificos

« Desarrollar el MVP para incorporar a la caracterizacion institucional de los tramites del
segmento 1A entregada por el MIT al inicio de la consultoria, asegurando que el redisefio
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TO-BE, el modelo de datos y los componentes de medicion del sistema queden alineados
con los tres indicadores de simplificacion de tramites del Componente 2 del Contrato de
Préstamo.

* Instrumentalizar mediante un MVP la simplificacién del trdmite de seguimiento y control
de la entrega de viviendas del segmento 1A.

» Sostener operativamente los indicadores de simplificacion de los trdmites de registro de
beneficiarios y de verificacidén técnica de suelos (Médulos 1y 2 de la matriz de resultados),
mediante la integracién automatizada del MVP con los mdédulos que gestionen esos
tramites.

» Generar evidencia verificable, en tiempo real y por niveles de decision, del avance del
MIT contra las metas del Componente 2 del Contrato de Préstamo, mediante
instrumentos de visualizacién ejecutiva y operativa integrados al sistema.

3. ALCANCE Y ENFOQUE

3.1 Alcance general

La consultoria abarca el disefio, construccion e implementacion del MVP del sistema TechoTec
para el seguimiento y control de proyectos del segmento de vivienda de interés social 1A, a fin
de instrumentalizar la simplificacién del tramite de seguimiento y control de la entrega de
viviendas (Mdédulo 3 de la matriz de resultados del Proyecto) y de sostener operativamente los
indicadores de simplificacién de los trdmites de registro de beneficiarios y verificacion técnica de
suelos (Moédulos 1 y 2 de la matriz), integrando la gestion técnico-financiera, el consumo
automatizado de datos de los moddulos preexistentes de Beneficiarios y Promotores, la
visualizacién ejecutiva y operativa de indicadores, y el monitoreo cartografico de las
intervenciones. El alcance incorpora, como insumo transversal de partida, la caracterizacion
institucional de los tramites del segmento 1A entregada por el MIT al inicio de la consultoria,
contra la cual el redisefio TO-BE, el modelo de datos y los componentes de medicion del MVP
deberan quedar funcionalmente alineados.

3.2 Levantamiento de la l6gica de la Matriz MTF

La Matriz Técnico-Financiera (MTF) es el instrumento institucional mediante el cual el MIT y la
Empresa Publica de Desarrollo Urbano y Vivienda (VDUEP) controlan la ejecucion técnica y
financiera de los proyectos de vivienda del segmento 1A construidos por empresas privadas
contratadas. Actualmente, la MTF se gestiona en hojas de calculo que circulan manualmente
entre las areas técnicas del MIT y los equipos operativos de la VDUEP, lo que limita la
trazabilidad, la oportunidad de la informacion y la capacidad de generar alertas tempranas sobre
observaciones.

Se establecen 5 (cinco) productos:

1. Informe técnico para la incorporacion del MVP (producto minimo viable) con los
modulos desarrollados por el MIT

2. Mobdulo de Gestion Técnico-Financiera (MTF)
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3. Capa de Integracion de Actores (Beneficiarios y Promotores)
4. Dashboard Ejecutivo y Operativo de Control

5. Visor Cartogréfico y Seguimiento Territorial

3.3 Alcance a los productos del MVP

El alcance del desarrollo comprende el disefio, construccion, migracion, implementacion y
documentacion técnica de los siguientes cinco productos:

Producto Descripcién

Informe técnico para la incorporacion del MVP (producto minimo viable) con los

Pr 1 .
oducto maodulos desarrollados por el MIT

Producto 2 Médulo de Gestion Técnico-Financiera (MTF)

Producto 3 Capa de Integracion de Actores (Beneficiarios y Promotores)

Producto 4 Dashboard Ejecutivo y Operativo de Control

Producto 5 Visor Cartografico y Seguimiento Territorial

Cierre Estabilizacion y Capacitacién

Estos productos deberan integrarse al ecosistema de microservicios institucional sobre bases de
datos PostgreSQL.:

Productol: Informe técnico para la incorporacion del MVP (producto minimo viable) con los
modulos desarrollados por el MIT.

Este informe determina los parametros técnicos del estado actual del desarrollo realizado por el
MIT y los criterios que deben cumplirse para que pueda operar con la MTF que la firma consultora
va a construir.

Producto 2: Médulo de Gestién Técnico-Financiera (MTF)

Desarrollo de un mddulo funcional que traslade la l6gica de la Matriz Técnico-Financiera (MTF)
actualmente gestionada en hojas de calculo a una plataforma web robusta.

La firma consultora debera realizar el levantamiento formal y la documentacion de la légica de
negocio actualmente gestionada en hojas de célculo: reglas de validacion, formulas de calculo,
control de hitos de obra, gestion de saldos financieros por proyecto y generacién de alertas por
desviaciones en el cronograma valorado. Este levantamiento partird de la caracterizacion
institucional de los tramites del segmento 1A y de los insumos AS-IS/TO-BE entregados por el
MIT al inicio de la consultoria, sera consistente con los indicadores de simplificacion de tramites
del Componente 2 del Contrato de Préstamo y serd validado formalmente por los referentes
funcionales del MIT y, cuando corresponda, por la Empresa Publica de Desarrollo Urbano y
Vivienda (VDUEP) en su rol de cooperador de la Matriz Técnico-Financiera. El modelo de datos
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consolidado sobre PostgreSQL constituird la base sobre la cual se construira la plataforma web
del médulo MTF y se integraran, progresivamente, los médulos restantes del MVP.

Producto 3: Capa de Integracion de Actores (Beneficiarios y Promotores)

Desarrollo de los componentes de software necesarios para la alimentacion automatizada del
maddulo MTF, consumiendo las APIs de los modulos preexistentes.

Producto 4: Dashboard Ejecutivo y Operativo de Control

Creacion de una consola de visualizacion de datos (Business Intelligence) de alto nivel, disefiada
para la toma de decisiones basada en evidencia.

Producto 5: Visor Cartografico y Seguimiento Territorial

Desarrollo de un visualizador georreferenciado para el monitoreo fisico de las intervenciones del
segmento 1A.

Cierre: Estabilizacion y Capacitacion

Esta fase comprende las actividades de estabilizacion de la solucion posterior a su puesta en
produccién, incluyendo el monitoreo de su comportamiento, la correccion de incidencias
identificadas, los ajustes de configuraciéon requeridos y la optimizacién de su desempefio para
garantizar su operacion adecuada y conforme a los requerimientos establecidos.

Asimismo, se ejecutaran jornadas de capacitacion técnica y funcional dirigidas a los equipos de
la DTIC y a los usuarios clave designados por el MIT, con el objetivo de asegurar la transferencia
efectiva de conocimiento, la apropiacion de la solucion y el fortalecimiento de las capacidades
institucionales para su administracion, soporte y evolucion futura.

Como parte del cierre del proyecto, se realizara la entrega formal y validacion de toda la
documentacion asociada a la solucion, incluyendo, entre otros:

e Manuales técnicos, de administracién y operacion.

¢ Manuales de usuario y material de capacitacion.

e Documentacion de arquitectura y disefio de la solucién.

e Documentacion de infraestructura, configuraciones y dependencias.

o Artefactos de Infraestructura como Caédigo (laC) para la provision y gestion automatizada
de los entornos.

e Procedimientos de despliegue, actualizacion, respaldo y recuperacion.
e Guias de monitoreo, soporte y resolucion de incidentes.

e Codigo fuente, repositorios, configuraciones y demas activos generados durante el
proyecto.

La culminacion de esta fase garantizard que la DTIC disponga de los conocimientos,
herramientas, documentacion y activos necesarios para operar, mantener y evolucionar la
solucion de manera auténoma, asegurando su sostenibilidad y continuidad operativa en el largo
plazo.
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Consideraciones Técnicas Generales

Arquitectura: Todos los productos deben ser desplegados como microservicios independientes
pero comunicados, siguiendo los estandares de seguridad y contenedores de la institucion.

Entregables: Por cada producto se debera entregar el codigo fuente debidamente documentado,
el manual de usuario, el manual técnico de arquitectura y el acta de pruebas funcionales (QA).

Nota sobre CAPTUDATA. El consumo de informacion de CAPTUDATA se realizarad
exclusivamente a través de su APl como mecanismo de captura de datos georreferenciados. El
consumo de informacién de CAPTUDATA via la aplicacion movil Visual no forma parte del
alcance del MVP, por no ser critico para los flujos de calificacién objeto de esta consultoria.

3.4 Integracion con lainfraestructura existente del MIT

El MVP se integrara con CAPTUDATA 'y SITOP v2 con los microservicios base ya implementados
por la DTIC:

* Microservicio de Seguridad y Auditoria: gestion de accesos por roles y trazabilidad de
transacciones.

*+ Modulo de Parametros Generales: catalogos institucionales (personas, empresas,
territorios, etc.).

*+ Mobdulo de Interoperabilidad: comunicacién con entidades externas (DINARDAP vy
otras) mediante arquitectura SOA/API REST.

+ Plataforma CAPTUDATA: herramienta de captura de datos georreferenciados en
campo, que provee coordenadas, evidencia fotogréfica y metadatos de inspeccion de
terrenos mediante dispositivos moviles. El Visor Cartografico y Seguimiento Territorial
(Producto 5) consumird estos datos a través de la APl de CAPTUDATA. Los datos
capturados mediante CAPTUDATA seran persistidos en las bases de datos
institucionales del MIT como fuente primaria del Visor Cartografico; la integracion con
CAPTUDATA operara como mecanismo de captura, no como repositorio autoritativo del
dato. El consumo de informacion a través de la aplicacion Visual de CAPTUDATA queda
expresamente excluido del alcance del MVP.

Las integraciones deberan contar con mecanismos de monitoreo del comportamiento: registros
de llamadas a servicios, tiempos de respuesta, tasa de errores y alertas de disponibilidad.

3.5 Datos historicos

TechoTec se desarrollard como sistema nuevo, sin convivencia con un sistema legado activo. El
MIT conserva los datos historicos de gestién de subsidios habitacionales; la firma debera incluir
en el Producto 2 una estrategia de migracion de dichos datos hacia el nuevo modelo de datos,
garantizando la integridad referencial y la trazabilidad de la informacion histérica.

3.6 Marco de gobernanza de datos
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La firma disefiara y documentara el marco de gobernanza de datos para los modulos del MVP,
gue incluya:

¢ Definicion de roles, responsabilidades y niveles de autoridad para la gestion de los datos,
incluyendo propietarios del dato, custodios del dato y responsables de su administracion
y calidad.

e Catélogo de datos y diccionario de datos de las entidades principales del sistema.

¢ Definicion de reglas de validacion, consistencia e integridad referencial para garantizar la
confiabilidad de la informacion registrada.

e Establecimiento de estandares, métricas e indicadores de calidad de datos, incluyendo
criterios de completitud, exactitud, consistencia, vigencia y unicidad.

e Disefio e implementacion de protocolos para la identificacion, prevencion, deteccion y
resolucion de registros duplicados.

¢ Definicion de politicas de gestiéon del ciclo de vida de los datos, incluyendo creacion,
actualizacién, conservacion, archivado y eliminacion de informacion.

e Definicion de fuentes de datos internas y externas, incluyendo la integracién con
CAPTUDATA mediante APls, asi como los mecanismos de interoperabilidad entrantes y
salientes requeridos para el intercambio de informacién con otros sistemas institucionales
o de terceros.

e Especificacion de estandares de integracion, intercambio de datos, autenticacion,
autorizacion, trazabilidad y monitoreo de las interfaces de interoperabilidad.

e Estrategia y plan de migracion de datos histéricos, incluyendo procesos de extraccion,
transformacion, depuracion, validacion, carga y conciliacion de informacion.

e Definicion de mecanismos de auditoria y trazabilidad que permitan identificar el origen,
modificaciones y uso de la informacion almacenada en la plataforma.

» Lineamientos para la clasificacion de la informacién y la gestion de datos sensibles y
datos personales.

4. METODOLOGIA

4.1 Desarrollo bajo gestiéon de la DTIC

La consultoria se ejecutara bajo un modelo de desarrollo integrado, con supervision directa de la
Gestion Interna de Desarrollo de la DTIC. En este esquema, el equipo de la firma consultora se
incorporard al equipo de la DTIC del MIT, trabajando bajo su direccién y en estricto apego a los
estandares, procesos, metodologias y herramientas institucionales vigentes.

Este modelo de trabajo permitird asegurar una transferencia efectiva y continua de conocimiento
hacia el equipo técnico del MIT, garantizando la alineaciébn permanente con la arquitectura
institucional de TechoTec y favoreciendo la apropiacion progresiva del sistema por parte de la
DTIC desde las etapas iniciales del desarrollo. De esta manera, se fortalece la sostenibilidad de
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la solucion, se reducen los riesgos asociados a la dependencia de terceros y se facilita su
evolucién y mantenimiento a largo plazo.

4.2 Enfoque incremental, iterativo y con paralelizacion de tareas no secuenciales

La consultoria adoptara un enfoque de trabajo incremental e iterativo, centrado en entregar los
cinco productos del MVP como entregables verificables: el Mdédulo de Gestibn Técnico-
Financiera (MTF), la Capa de Integracion de Actores (Beneficiarios y Promotores), el Dashboard
Ejecutivo y Operativo de Control, y el Visor Cartografico y Seguimiento Territorial, cada uno con
sus respectivas actividades de andlisis, disefio, desarrollo, pruebas e implementacién. Los
Productos 2 (MTF) y 5 (Visor Cartografico) concentran el mayor valor agregado de la consultoria
y, por tanto, el mayor peso en la distribucion de pagos.

Las tareas de la consultoria no son necesariamente secuenciales. El proveedor puede
organizar el trabajo para generar eficiencias y desarrollos paralelos donde considere que existe
oportunidad de optimizacién de tiempo, siempre que: (i) no se comprometa la calidad de los
entregables ni los criterios de aceptacion y (ii) los roles que las ejecutan sean diferentes y cuenten
con la dedicacion requerida. A modo enunciativo y no limitativo, las siguientes tareas pueden
ejecutarse en paralelo:

+ Elmapeo de campos y el disefio de la Capa de Integracién de Actores (Producto 3) puede
iniciarse en paralelo con las etapas finales de desarrollo del médulo MTF (Producto 2),
una vez aprobado el modelo de datos institucional consolidado.

» La validacién con usuarios de los prototipos de interfaz de un moédulo (MTF, Dashboard
0 Visor) puede ejecutarse en paralelo con el desarrollo backend temprano del mismo
modulo, cuando la arquitectura del dominio ya esté estabilizada. EI modelado de datos
del Dashboard (KPIs, Producto 4) y del Visor (datos geoespaciales, Producto 5), a cargo
del Analista de Datos (K-3a), puede ejecutarse en paralelo con el desarrollo de la Capa
de Integracion (Producto 3), asignando roles diferenciados (K-3a Datos, K-3b Frontend,
K-4 Backend).

* La elaboracién de documentacion técnica, manuales e laC (Cierre) puede iniciarse en
paralelo con las etapas finales.

» Las pruebas automatizadas como parte de la metodologia de desarrollo del MIT vy el
andlisis estatico de calidad se ejecutardn de forma continua, no como una etapa
secuencial al final del ciclo.

La paralelizacion de tareas no secuenciales constituye uno de los principales mitigantes del
riesgo de plazo y permite aprovechar la capacidad multidisciplinaria del equipo propuesto por la
firma. La propuesta técnica debera presentar un Plan de Trabajo preliminar que evidencie
explicitamente esta paralelizacion (ver seccion 6).

Como actividad inicial del Producto 2, en paralelo con el levantamiento de la I6gica de la Matriz
MTF y con la incorporacion de la caracterizacion institucional de los trdmites entregada en el
Producto 1, la firma elaborara el marco general de la solucion: arquitectura detallada, disefio de
dominios y contextos delimitados (DDD), gobernanza de datos y estrategia de migracion de datos
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histéricos, tomando como base los insumos arquitectonicos que la DTIC entregara al inicio de la
consultoria. Este marco general forma parte del entregable del Producto 2 y orienta las
decisiones técnicas de los Productos 3, 4 y 5.

4.3 Desarrollo agil (Scrum) por modulo

El desarrollo de cada mdodulo productivo se llevara a cabo mediante sprints Scrum de dos
semanas, gestionados por la DTIC del MIT. Cada sprint incluira: planificacion con el equipo
técnico de la DTIC, desarrollo de las historias de usuario priorizadas con pruebas unitarias
integradas, revision y demo con usuarios funcionales, y retrospectiva. El Product Owner sera
designado por el MIT.

Las historias de usuario derivadas del proceso TO-BE aprobado y enriquecidas con los prototipos
de interfaz validados constituiran el backlog de cada médulo. La aprobacion formal del proceso
y los prototipos de cada modulo —mediante Acta suscrita por las autoridades del MIT— es
condicién previa para iniciar el desarrollo de ese modulo.

4.4 Disefio centrado en el usuario

El desarrollo de las interfaces del MVP seguira el principio de disefio centrado en el usuario. El
MIT designara referentes funcionales con conocimiento de los perfiles de usuario del sistema
(autoridades, directivos, analistas y personal técnico) para acompafar el proceso. El Especialista
Frontend Angular (K-3b) de la firma, con base en los insumos funcionales del Especialista en
Procesos (K-2) y los aportes institucionales del MIT, propondra los flujos de usuario y los
componentes de interfaz para cada moédulo que requiera capa de presentacion (MTF en Producto
2, Dashboard Ejecutivo en Producto 4, y Visor Cartografico en Producto 5), y los validara con
usuarios reales del MIT antes del cierre de cada producto. El Producto 3 (Capa de Integracion
de Actores) no requiere interfaz de usuario propia.

4.5 Uso de herramientas de codificacién asistida por IA

La firma proveerd sus propias herramientas de codificacion asistida por inteligencia artificial
(GitHub Copilot, Claude, Antigravity u otras de funcionalidad equivalente), asegurando el
cumplimiento de las politicas de ciberseguridad, privacidad e integridad de la propiedad
intelectual del MIT. EI MIT no proveera equipos de computo ni licencias de herramientas de IA a
la firma. El equipo de la firma podra utilizar dichas herramientas para optimizar los tiempos de
desarrollo: generacion de codigo repetitivo, documentacion, pruebas unitarias y andlisis estatico.
La responsabilidad sobre la calidad, seguridad y coherencia del cédigo entregado recae
exclusivamente en la firma. Durante la fase de desarrollo del sistema, la firma utilizara
exclusivamente datos sintéticos o0 anonimizados para la codificacion, pruebas unitarias y pruebas
de integracion, sin que en ningun caso datos personales reales de beneficiarios, promotores o
ejecutores de vivienda sean expuestos en herramientas de codificacién asistida por IA,
repositorios externos o servicios de terceros. La carga masiva de la informacion historica de la
Matriz Técnico-Financiera al ambiente de produccion del sistema —que incluye datos personales
reales— se realizara en operaciones controladas por la DTIC del MIT una vez aprobadas las
pruebas funcionales del médulo MTF, bajo procedimientos de carga y auditoria definidos por la
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DTIC, adoptando las medidas técnicas y operativas necesarias para evitar cualquier filtracion,
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exposicion o acceso no autorizado a los datos durante esa operacion.

4.6 Aseguramiento de la calidad

La firma aplicara la estrategia de aseguramiento de la calidad descrita en la seccién 9.2 de estos

Términos de Referencia.

5. Requisitos sobre la composicion del equipo y las calificaciones de
los Expertos Principales

La firma consultora debera presentar un equipo minimo conformado por cinco (5) expertos clave,
con dedicacion diferenciada segun el cronograma de ejecucion de 100 dias calendario.

Experiencia Minima

Formacion
Experto Clave Académica

K-1 Arquitecto de
Software / Lider de
Proyecto

Ingenieria en
Sistemas, Software,
Informética,
Computacioén o afines

5 afios de experiencia profesional; 3 afios
liderando equipos de desarrollo con
arquitectura de microservicios. Conocimiento
en Java Spring Boot, Angular, PostgreSQL,
Docker, Scrum, DDD y APIs REST.

K-2 Especialista en
Procesos

Ingenieria Industrial,
Administracion,
Sistemas o afines

5 afios de experiencia profesional y 3 afios en
levantamiento, documentacion y optimizacion
de procesos. Conocimiento BPMN y
metodologias agiles.

K-3a Analista de
Datos

Ingenieria en
Sistemas, Estadistica,
Matematicas, Ciencias
de la Computacién o
afines

3 afios de experiencia profesional y 2 afios en
andlisis de datos, modelado dimensional o
ETL/ELT sobre PostgreSQL.

K-3b Especialista
Frontend Angular

Ingenieria en
Sistemas, Software,
Informatica o afines

3 afios de experiencia profesional y 2 afios en
desarrollo Angular 16+ y TypeScript.

K-4 Especialista
Backend y Base de
Datos

Ingenieria en
Sistemas, Software,
Informatica o afines

3 afios de experiencia profesional y 2 afios en
Java Spring Boot y PostgreSQL con
experiencia en tecnologias geoespaciales.

Aspectos de evaluacion de expertos:

Adecuacion del perfil académico.
Experiencia general y especifica requerida.

Experiencia en proyectos de desarrollo de software para sector publico.
Experiencia en arquitecturas de microservicios.
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e Experiencia en integracion de sistemas y componentes GIS.
¢ Disponibilidad y dedicacion comprometida para el proyecto.

6. Requisitos sobre elaboracion de informes y cronograma parala
presentacion de productos

Plazo total:100 dias calendario.

Cronograma de productos

Producto Entregable Plazo

Informe técnico para la
incorporacion del MVP (producto .
Producto 1 minimo viable) con los mdédulos Dia 10
desarrollados por el MIT
Médulo de Gestién Técnico- .
Producto 2 Financiera (MTF) Dia 45
Producto 3 Capa de Integracion de Dia 65
Actores
Producto 4 Dashbc_Jard Ejecutivo y Dia 75
Operativo de Control
Producto 5 Vlsor.CartograﬂcQ y Dia 90
Seguimiento Territorial
Cierre Estabilizacién y Capacitacion | Dia 100
Informes

La firma debera presentar:

Informe de avance al cierre de cada fase.

Reporte de actividades ejecutadas.

Estado de entregables.

Avance del cronograma.

Riesgos identificados y medidas de mitigacion.
Evidencia de ejecucion de pruebas y control de calidad.

Los productos se entregaran en formato digital (Word editable, PDF y repositorios institucionales
para codigo fuente). EI MIT dispondra de hasta 5 dias habiles para revisién y aprobacién de cada
producto.

7. Aportes del Contratante y personal de contrapartida

El MIT proporcionara:
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Insumos técnicos

Caracterizacion institucional de los tramites del segmento 1A.
Procesos AS-ISy TO-BE.

Insumos arquitectonicos de la plataforma SITOP v2.

Acceso a los modulos institucionales preexistentes.

Acceso a APIs institucionales necesarias para integracion.
Repositorios institucionales y lineamientos DTIC.

Contrapartida técnica
e Product Owner designado por el MIT.
e Equipo técnico de la DTIC.
o Referentes funcionales de las &reas usuarias.
e Usuarios institucionales para validacion y pruebas UAT.

Infraestructura
e Acceso a instalaciones del MIT en Quito para trabajo presencial de los expertos clave.
e Ambientes institucionales de desarrollo, pruebas y validacion segun disponibilidad
institucional.

8. Politica social y medioambiental

La consultoria debera cumplir con las politicas ambientales y sociales aplicables al Proyecto
financiado por el BID.

El Proyecto opera bajo el:

e Sistema de Administracion de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS).
o Clasificacién ambiental y social B.13 — FI-3 (riesgo bajo) conforme a la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del BID (OP-703).

La firma consultora debera:

Cumplir la normativa ambiental y social aplicable.

Aplicar principios de inclusion, accesibilidad y no discriminacion.

Proteger la informacion personal y sensible de beneficiarios.

Garantizar que las soluciones tecnoldgicas apoyen la trazabilidad y transparencia de la
gestion publica.

e Cumplir los lineamientos institucionales de seguridad de la informacién y calidad del
software (ISO 27001, 1ISO 25010 e ISO 20000-1).

9. Normas de Conducta
Todo el personal de la firma debera:

1. Actuar con integridad, independencia e imparcialidad.
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Mantener confidencialidad sobre toda la informacion institucional.

Evitar conflictos de interés durante la ejecucion contractual.

Cumplir las politicas del BID y del MIT en materia de ética y transparencia.

Mantener un comportamiento profesional y respetuoso con funcionarios, usuarios y
beneficiarios.

Proteger los datos personales e informacién sensible del proyecto.

Abstenerse de cualquier practica de fraude, corrupcién, colusién o coercion.

Cumplir las normas de seguridad de la informacién establecidas por la DTIC.

Respetar los principios de igualdad, inclusién y no discriminacion.

0. Reportar oportunamente cualquier riesgo ético, técnico, social 0 ambiental identificado
durante la ejecucion.

2.
3.
4.
5.

B oo~

10. PRODUCTOS A ENTREGAR

La consultoria se estructura en seis entregables, cada uno con criterios de aceptacion formal. El
Producto 1 (Informe técnico para la incorporacion del MVP (producto minimo viable) con los
modulos desarrollados por el MIT) constituye el insumo de disefio inicial que ancla el MVP a los
indicadores del Componente 2 del Contrato de Préstamo. Los Productos 2 y 5 corresponden a
los médulos centrales —Gestién Técnico-Financiera (MTF) y Visor Cartografico y Seguimiento
Territorial—, que constituyen los entregables de mayor valor agregado de la consultoria y, por
tanto, los de mayor peso en la distribucién de pagos. La tabla siguiente resume los productos y

sus plazos:
Producto Descripcién Plazo
Producto | Informe técnico para la incorporacién del MVP (producto .
. . ) Dias1-10
1 minimo viable) con los médulos desarrollados por el MIT
Producto . S, . . .
5 Modulo de Gestidn Técnico-Financiera (MTF) Dias 11 - 45
Producto | Capa de Integracion de Actores (Beneficiarios y Dias 36 — 65
3 Promotores)
Producto . . . .
4 Dashboard Ejecutivo y Operativo de Control Dias 66 — 75
Producto : fg . o .
5 Visor Cartografico y Seguimiento Territorial Dias 76 — 90
Cierre Estabilizacion y Capacitacion Dias 91 - 100

Nota: los rangos de dias reflejan el cronograma de referencia con paralelizacién de tareas no
secuenciales (ver seccion 6). El Plan de Trabajo definitivo sera propuesto por la firma en su
propuesta (preliminar) y formalizado en el Producto 1.
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Producto 1: Documento de Incorporacién de la Caracterizacién Institucional de
los Tramites al Disefio del MVP

Documento técnico que recoge la caracterizacion institucional de los trdmites del segmento 1A
entregada por el MIT al inicio de la consultoria —en sus dimensiones juridica, de actores, de
evento disparador, de hito de transformacion y de sistema de medicibn—, y la traduce en
decisiones de disefio concretas para el MVP. Constituye el insumo transversal contra el cual
deberdn quedar funcionalmente alineados el redisefio TO-BE, el modelo de datos y los
componentes de medicion del MVP, conforme a los tres indicadores de simplificacion del
Componente 2 del Contrato de Préstamo. Entregable: Documento técnico aprobado por la DTIC
del MIT al dia 10 calendario.

Producto 2: Médulo de Gestion Técnico-Financiera (MTF)
Desarrollo de un mddulo funcional que traslade la logica de la Matriz Técnico-Financiera (MTF)
actualmente gestionada en hojas de céalculo a una plataforma web robusta.

e Alcance Técnico: Replicacién integra de las reglas de validacion, férmulas de célculo y
I6gica de negocio del archivo Excel origen.

e Migracién de Datos: Ejecucion de un proceso de extraccion, transformacion y carga
(ETL) para migrar el histérico de informacién a la base de datos PostgreSQL,
garantizando la integridad referencial.

e Funcionalidades Clave: Control de hitos de obra, gestiébn de saldos financieros por
proyecto y generacion de alertas ante desviaciones en el cronograma valorado.

Producto 3: Capa de Integracion de Actores (Beneficiarios y Promotores)
Desarrollo de los componentes de software necesarios para la alimentacion automatizada del
moddulo de Gestion Técnico Financiero, consumiendo las APIs de los mddulos preexistentes.

e Sincronizacion: Consumo de servicios web para la captura de datos de los médulos de
"Beneficiarios" (segmento 1A) y "Promotores".

e Reglas de Negocio: (ejemplo) Implementacion de la relacion 1:1 entre beneficiario y
unidad de vivienda subsidiada.

e Validacién: Verificacion de consistencia de datos en el punto de entrada para evitar
duplicidad o registros huérfanos en la MTF, asegurando que cada registro financiero esté
vinculado correctamente a un actor validado.

Producto 4: Dashboard Ejecutivo y Operativo de Control

Creacioén de una consola de visualizacion de datos (Business Intelligence) de alto nivel, disefiada
para la toma de decisiones basada en evidencia.
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e Tecnologia: Implementacién embebida mediante Looker Studio (Google Data Studio) o,
alternativamente, mediante librerias de visualizacion de datos en JavaScript (ej. D3.js 0
Chart.js) segun se defina en el disefio técnico.

e Niveles de Acceso: Configuracion de vistas diferenciadas segun el perfil de usuario:

o Nivel Estratégico (Ministro/Viceministro): Indicadores macro de ejecucion
presupuestaria y cumplimiento nacional.

o Nivel Tactico (Director Financiero/Subsecretarios): Analisis de flujo de caja 'y
cumplimiento por regiones.

o Nivel Operativo (Analistas): Detalle técnico por proyecto y alertas de gestion
documental.

Producto 5: Visor Cartografico y Seguimiento Territorial

Desarrollo de un visualizador georreferenciado para el monitoreo fisico de las intervenciones del
segmento 1A.

o Interoperabilidad: Integracibn con el Sistema de Informacion de Catastros y con
CAPTUDATA via API para la validacion de linderos y ubicacién de los terrenos propios
de los beneficiarios.

e Gestion Documental Georreferenciada: Funcionalidad para la carga de archivos
fotograficos (evidencia de avance de obra) con capacidad de lectura de metadatos para
validar coordenadas geograficas reales y marcas de tiempo (timestamp).

e Capas de Informacién: Visualizacion de puntos de intervencién sobre mapas base,
permitiendo el filtrado por estado de obra, provincia y promotor asignado.

Consideraciones Técnicas Generales

Arquitectura: Todos los productos deben ser desplegados en el ambiente de producciéon como
microservicios independientes pero comunicados, siguiendo los estandares de seguridad y
contenedores de la institucion.

Entregables: Por cada producto se debera entregar el codigo fuente debidamente documentado,
el manual de usuario, el manual técnico de arquitectura y el acta de pruebas funcionales (QA).

11. DURACION Y CRONOGRAMA

El plazo para la ejecucion de la consultoria es de 100 dias calendario contados a partir de la
suscripcion del contrato. La viabilidad de este plazo se sustenta en cuatro pilares que operan de
forma combinada:

* (i) El enfoque incremental e iterativo sobre los cuatro productos del MVP, que permite
entregas parciales verificables;

» (i) La paralelizacién de tareas no secuenciales entre roles diferenciados (por ejemplo,
disefio del mddulo siguiente ejecutado por los perfiles K-2 y K-3a mientras el desarrollo
del modulo en curso avanza con los perfiles K-3b y K-4);
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» (iii) El uso de herramientas de codificacidn asistida por IA provistas por la firma;

* (iv) La reutilizacion de la arquitectura de referencia y los microservicios base ya
implementados por la DTIC, y la disponibilidad al dia O de los insumos AS-IS/TO-BE ya
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levantados por el MIT.

Los plazos por producto son de referencia y asumen la aplicacion efectiva de los cuatro
mitigantes anteriores. El riesgo asociado al plazo se gestionara mediante la matriz de riesgos del

Ministerio de Infraestructura y Transporte

contrato.
Producto | Descripcion Técnica Actividades Principales Duracion Dia
maximo
de
entrega
del Hito
Producto Informe técnico parala | * Recepciéon y analisis de la | 10dias Dia 10
1 incorporacion del MVP | caracterizacién institucional de los
(producto minimo | tramites del segmento 1A entregada por
viable) con los médulos | el MIT.
desarrollados  por el | . Traquccién de la caracterizacion en
MIT decisiones de disefio para el MVP
(alcance, modelo de datos vy
componentes de medicion).
* Aprobacion formal del Documento por la
DTIC del MIT.
Producto | Médulo de Gestidén |  Plan de trabajo y cronograma 35 dias Dia 45
2 Técnico-Financiera «Levantamiento de reglas de validacion
(MTF) del Excel.
* Disefio de esquema en PostgreSQL.
* Desarrollo de logica de célculo y
backend.
* Ejecucién de script de migracion ETL de
datos histéricos.
* Desarrollo del médulo MTF, pruebas y
puesta en produccién
Producto | Capa de Integracion de | « Mapeo de campos con modulos de | 20 dias Dia 65
3 Actores (Beneficiarios y | Beneficiarios y Promotores.
Promotores) « Consumo y orquestacion de APls
existentes.
* Implementacion de validaciones para
asegurar relacién 1:1.
* Pruebas de integridad de datos.
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Producto | Dashboard Ejecutivo y | « Configuracion de conectores de datos | 10 dias Dia 75
4 Operativo de Control en Looker Studio/JS.
» Disefio de interfaz de indicadores
(KPls).
» Configuracion de perfiles de acceso
(Ministro a Analistas).
» Publicacion de reportes dinamicos
embebidos.
Producto | Visor Cartografico y |+ Integracidon con servicios web del | 15 dias Dia 90
5 Seguimiento Territorial | Sistema de Catastros.
» Implementacion de carga de fotos con
extraccion de coordenadas.
* Desarrollo de capas cartograficas y
filtros territoriales.
* Pruebas de campo y ajuste de visor.
Cierre Estabilizacion y | * Pruebas de Aceptacion de Usuario | 10 dias Dia 100
Capacitacion (UAT).
» Capacitacion a usuarios finales y
administradores.
» Entrega de codigo fuente y manuales
técnicos finales.
TOTAL 100 dias calendario (con 100
paralelizacion de tareas no
secuenciales)

Nota sobre dias calendario y dias habiles. Los rangos expresados en la tabla anterior
corresponden a dias calendario. Para efectos de estimacion de dedicacion del equipo y
planificacion de sprints Scrum, dentro del plazo de 100 dias calendario se contabilizan
aproximadamente 70 dias habiles, una vez descontados fines de semana y feriados oficiales del
Ecuador para el afio 2026. La firma podra utilizar esta equivalencia referencial en la elaboracion
de su Plan de Trabajo preliminar.

Plan de Trabajo y cronograma — esquema de presentacion. La firma deberé presentar, como
parte de su propuesta técnica, un Plan de Trabajo preliminar con cronograma tipo Gantt que
evidencie: (i) la distribucion de los 100 dias calendario entre los seis entregables (Producto 1 +
cuatro productos productivos + Cierre); (ii) las tareas que ejecutara en paralelo y los roles
asignados a cada una; (iii) los hitos de validacion con el MIT; y (iv) las holguras previstas. Este
Plan de Trabajo preliminar sera parte de los criterios de calificacién de la Metodologia y Plan de
Trabajo, conforme a los criterios de evaluacion del proceso de seleccion. El Plan de Trabajo
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definitivo ser4 formalizado como parte del Producto 1, dentro de los primeros 30 dias de
ejecucion.

El periodo de revision, validacion y aprobacion de cada producto por parte del MIT (méximo 5
dias habiles por producto) no afectara la vigencia del contrato para efectos del cdmputo del plazo
ni de los pagos a la firma, siempre que los entregables hayan sido presentados dentro de los
plazos establecidos. Para preservar el plazo total de 100 dias calendario, se admite el inicio de
actividades del producto siguiente antes de la aprobacion formal del producto previo,
condicionado al cumplimiento simultdneo de las dos condiciones siguientes: (i) suscripcion previa
de un Acta de Avance entre la firma y el equipo técnico de la DTIC del MIT, que documente el
estado de los entregables del producto previo al momento del inicio anticipado y deje constancia
de que se consideran técnicamente listos para revision; y (i) compromiso expreso de la firma de
asumir, a su exclusivo costo y riesgo, cualquier retrabajo, reprogramacion o ajuste derivado de
observaciones del MIT sobre el producto previo durante el periodo de revision y aprobacion. La
aprobacién formal del producto previo continda siendo requisito indispensable para el pago
correspondiente, pero no para el inicio de tareas del producto subsiguiente. El Acta de Avance
no constituye aprobacion formal del producto previo, no genera derecho de pago y no libera a la
firma de las obligaciones de calidad y de cumplimiento de los criterios de aceptacion establecidos
en estos Términos de Referencia.

13. RECURSOS Y FACILIDADES DEL CONTRATANTE

El MIT proveera a la firma los siguientes recursos y facilidades:

» Arquitectura de referencia de microservicios del TechoTec, lineamientos DDD, stack
tecnoldgico institucional y manuales de estandarizacion de la DTIC.

» Datos historicos del SIIDUVI en el formato disponible, para la elaboracién de la estrategia
de migracion.

» Acceso a los macroprocesos AS-IS y TO-BE, manuales técnicos y de uso del médulo de
Seguimiento del Sistema SITOP actualmente en uso.

» Acceso alos ambientes de desarrollo, pruebas y produccién del MIT, en coordinacién con
la DTIC.

» Acceso a los repositorios de cédigo institucionales (GitLab) y a las herramientas de CI/CD
existentes.

» Infraestructura GCP institucional para el despliegue del visor cartografico y del resto de
los componentes del MVP, compatible con herramientas de cddigo abierto.

» Experiencia institucional del MIT en plataformas georreferenciadas de software libre y
desarrollos previos asociados, disponibles como referencia técnica para la firma durante
la ejecucion del Producto 1 y la validacion del stack cartografico propuesto. La libreria
cartografica especifica seguira siendo propuesta por la firma y validada por la DTIC en el
Producto 1 (ver seccion 9.1).

» Designacién de un equipo técnico contraparte en la DTIC para el acompafamiento
durante los sprints de desarrollo.

Direccién: Juan Leén Mera N26-220 y Av. Orellana
Cédigo postal: 170522 / Quito-Ecuador V74,714

Teléfono: +593-2 397-4600 [Z'Mﬂ”” //
www.mit.gob.ec



“ REPUBLICA Ministerio de Infraestructura y Transporte
/)] DEL ECUADOR

« Designacion de referentes funcionales en las areas de Planificacion y del Viceministerio
de Desarrollo Urbano Sostenible y Vivienda (VDUSV) - MITpara las sesiones de redisefio
de procesos y validacion UAT.

» Designacioén de referentes funcionales del MIT para acompafiar el disefio centrado en el
usuario y validar los flujos y componentes de interfaz propuestos por la firma.

» Designacion de un Product Owner institucional para la gestion del backlog Scrum.

» Credenciales de acceso a los servicios de interoperabilidad gubernamental (DINARDAP
y otros) necesarios para las integraciones del MVP.

* Acceso a la plataforma CAPTUDATA, incluyendo documentacién técnica de su API,
credenciales para el entorno de desarrollo y datos de prueba para la integracion con el
Visor Cartogréfico y Seguimiento Territorial (Producto 5). Queda expresamente excluido
del alcance del MVP el consumo de informacién de CAPTUDATA via la aplicacién Visual.

» Espacio fisico de trabajo en las instalaciones del MIT (Quito) para los expertos clave
durante sus fases activas.

La firma proveera los equipos de computo de su personal y las herramientas de codificacion
asistida por 1A, asegurando el cumplimiento de las politicas de ciberseguridad, privacidad e
integridad de la propiedad intelectual del MIT.

14. REQUERIMIENTOS TECNICOS

14.1 Stack tecnoldgico institucional

El MIT cuenta actualmente con el sistema SITOP v1 y en proceso de desarrollo de SITOP v2,
el cual incluye un modulo de seguimiento de obras y administracion de contratos, con los
siguientes submaédulos ya implementados:

e Fiscalizacion

e Informes Ejecutivos

e Archivos

e Programacion Original / Reprogramacion

e Consultas y Reportes

o Indicadores de Seguimiento (Indicador 1 al 11)

El MIT entregara a la firma consultora los siguientes activos como base de desarrollo:

e Arquitectura documentada de SITOP v2 (microservicios, DDD, integraciones).

e Manuales de usuario y manual técnico del médulo de seguimiento y contratos.

e Modelo de matriz MTF (estandar institucional para reportes de seguimiento).

e Acceso al repositorio Git institucional (GitLab) con el cédigo fuente de SITOP v2 y sus
pipelines CI/CD.
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El desarrollo deberé realizarse conforme a la arquitectura de microservicios definida por la DTIC
del MIT, el Formato MTF y el Procedimiento de Seguimiento del SITOP v2:

Capa/ Componente Tecnologia requerida

Backend

Java OpenJDK 17 + Spring Boot 3.x

Frontend

Angular 16+ (TypeScript) — REST APIs

Base de datos

PostgreSQL 14+

Datos geoespaciales

PostgreSQL 14+ y tecnologias de cddigo abierto afines, en
coordinacion con la DTIC.

Plataformas
georreferenciadas de
software libre

El MIT cuenta con experiencia y desarrollos previos en
plataformas georreferenciadas de software libre (p. €j.,
GeoServer, Leaflet/OpenLayers, QGIS). La firma podra
aprovechar esta capacidad institucional como referencia
técnica durante el disefio de la arquitectura del componente
cartogréfico en el Producto 1.

Visualizacion cartografica
(Frontend)

La libreria de visualizacion cartografica frontend sera
propuesta por la firma dentro del stack Angular (p. €j., Leaflet,
OpenLayers, Mapbox GL JS) y validada por la DTIC en el
Producto 1.

Contenedores y
orquestacion

Docker + Kubernetes (GKE)

Nube

Google Cloud Platform (GCP) — modelo institucional del MIT

Identidad y acceso

Cloud Identity Platform + Identity-Aware Proxy (IAP)

Cl/ICD

Cloud Build + Cloud Deploy (GCP) o equivalente institucional

Monitoreo y
observabilidad

Google Cloud Monitoring + Cloud Logging o equivalente

Andlisis estéatico de
calidad

SonarQube u herramienta equivalente definida por la DTIC

Control de versiones

Git (repositorio institucional del MIT)

Documentacion APIs

Swagger / OpenAPI 3.0
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Capa/ Componente Tecnologia requerida

[ |

Manuales de la DTIC: Frontend (Angular 16+), Backend

Estandares de codigo (Spring Boot 3.x), BD (PostgreSQL 14+ y tecnologias de

cbdigo abierto afines)

14.2 Aseguramiento de la calidad

La firma deber& ejecutar y documentar la siguiente estrategia de aseguramiento de la calidad

(QA):

Pruebas unitarias: integradas en cada sprint, con cobertura minima del 70% del c4digo
de backend por modulo y del 50% del cédigo de frontend (medida sobre servicios y
componentes con légica de negocio).

Pruebas de contrato (contract testing): recomendadas para las APIs criticas que
TechoTec consume desde SITOP v2 (médulos preexistentes de Beneficiarios y
Promotores) y desde CAPTUDATA. No constituyen un requisito obligatorio del MVP, pero
la firma debera presentar como parte del Producto 1 un Plan de Pruebas documentado
gue explicite: (i) el inventario de las APIs externas criticas consumidas por TechoTec; (ii)
el mecanismo de mitigacion adoptado frente a cambios silenciosos en dichas APIs
(consumer-driven contracts con Pact u herramienta equivalente, pruebas de regresion
automatizadas en CI/CD, o pruebas de integracion exhaustivas con cobertura
demostrable de los casos criticos); (iii) la periodicidad de ejecucion y los criterios de alerta
ante fallos; y (iv) los responsables institucionales del MIT con quienes la firma coordinara
la trazabilidad de eventuales cambios en las APIs preexistentes. El Plan de Pruebas sera
revisado y aprobado por la DTIC dentro del cierre formal del Producto 1.

Code review: todo cédigo debe ser revisado y aprobado por el equipo DTIC antes de ser
integrado.

Automatizacion de pruebas integrada en los pipelines CI/CD.

Andlisis estético de calidad y seguridad: SonarQube u herramienta equivalente definida
por la DTIC, al cierre de cada mddulo. Las observaciones de severidad critica o alta
deberan resolverse antes de la entrega.

Pruebas de integracion: validacion de todas las APls REST expuestas, incluyendo flujos
con los servicios base del MIT y mecanismos de monitoreo.

Pruebas de aceptacion de usuario (UAT): sesiones formales con usuarios del MIT por
modulo, con registro documentado de resultados y aprobacion formal. Las observaciones
criticas deberan corregirse antes de la aceptacion.

El sistema debera estar alineado con los principios y buenas practicas establecidos por las
normas ISO/IEC 27001 (seguridad de la informacién), ISO/IEC 25010 (calidad del software) e
ISO/IEC 20000-1 (gestion de servicios de TI), conforme a los lineamientos de la DTIC. La
certificacion formal de estas normas no constituye un entregable del MVP.
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14.3 Propiedad del cddigo y transferencia

Todo el cédigo fuente, bases de datos, documentacioén, diagramas, infraestructura como cédigo,
pipelines CI/CD y deméas productos digitales generados durante la consultoria serdn de
propiedad exclusiva del MIT. La firma entregard el cbédigo versionado en el repositorio
institucional del MIT con acceso completo y sin restricciones. El MIT podra administrar, modificar,
distribuir y evolucionar el sistema sin necesidad de autorizacién de la firma una vez concluido el
contrato.

15. PERFIL DE LA FIRMA Y DEL EQUIPO PROPUESTO

15.1 Requisitos Minimos de la Firma Consultora

La firma deberé cumplir con los siguientes requisitos minimos habilitantes para ser considerada:

* Naturaleza juridica: Persona juridica legalmente constituida, con al menos 5 afios de
existencia. En caso de consorcios se tomara en cuenta el socio con mayor experiencia.

+ Experiencia General: Haber completado un minimo de 4 proyectos de desarrollo de
software a medida o automatizacion de procesos empresariales, ejecutados y
formalmente concluidos en los ultimos 5 afios, contados desde la fecha de publicacion
del presente proceso. Los proyectos deberan ser comprobables mediante actas de
aceptacion final, contratos suscritos o certificaciones de clientes.

» Experiencia Especifica: De los proyectos comprobables, deberan cumplirse
simultaneamente: (i) al menos 1 (uno) ejecutados para entidades del sector publico del
Ecuador, (i) al menos 1 que haya incluido integracion con sistemas de informacion
geoespaciales (GIS) o de catastro, y (iii) al menos 1 contrato cuyo monto agregado haya
sido igual o superior a USD 80.000.

» Asociaciones y consorcios: Conforme a las Politicas BID GN-2350-15 (81.11), se
admite la presentacion de propuestas mediante consorcios 0 asociaciones temporales
(joint ventures, asociaciones privadas con cuentas en aporte o figuras equivalentes),
siempre que se designe formalmente a una firma lider responsable ante el contratante.
La firma lider debera aportar, por si sola, al menos el 51% del cumplimiento de los
requisitos de experiencia general y especifica establecidos en los incisos anteriores; las
firmas asociadas podran contribuir con el resto. Todos los miembros del consorcio seran
solidariamente responsables del cumplimiento del contrato, y la composicion del
consorcio no podra modificarse después de la presentacibn de la propuesta sin
autorizacion expresa y por escrito del contratante.

15.2 Perfiles, Requisitos y Funciones de los Expertos Clave

La firma debera proponer un equipo de trabajo con dedicacién diferenciada por rol, adecuado al
enfoque incremental e iterativo con paralelizacion de tareas no secuenciales descrito en la
seccion 4.2.
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Dedicacién , -
- . .. Periodo de Principales .
Cadigo Perfil minima C L, - Observaciones
. participacion responsabilidades
requerida
Puede ser
Direccidn técnica del | cubierto por una
proyecto, definiciéon |sola persona o
de arquitecturade |por dos
Minimo 70% de software, profesionales
dedicacion Durante toda la |coordinacién conla |(Arquitectoy
durante los 100 | consultoria. El DTIC, planificaciény | Lider de
. dias calendario | componente de |supervision de Proyecto) con
Arquitecto de . . .
, del contrato. arquitectura se | sprints Scrum, dedicacién
K-1 Software / Lider e ., . .
de Provecto Presencia fisica | concentra gestidn de riesgos, | combinada
¥ minima del principalmente |aseguramiento de equivalente al
50% de su en el Producto 2 | calidad, seguimiento | 70% minimo. El
jornada en el (dias 1-25). de entregables, cumplimiento
MIT (Quito). gestion de serd verificable
incidencias y cierre | mediante
formal de registros de
productos. actividad y actas
de entrega.
Levantamiento,
Producto 1 e
- analisis,
completo. Inicio .
modelamiento y
de Producto 2 validacion de
(Matriz MTF), Debe contar con
100% de C . procesos . -
. inicio de o disponibilidad
dedicacion institucionales; -
Producto 3 L suficiente para
. durante las . definicién de reglas o
Especialista en . (Integraciones), . permitir la
K-2 fases activasde |, . . de negocio; . .,
Procesos ) inicio de o ejecucion
levantamiento caracterizacion de
N Producto 4 L . paralela de
y validacion tramites; validacion ..
. (Dashboard) e ) actividades
funcional. L funcional con i
inicio de USUArioS: 2DOVO en entre moédulos.
Producto 5 arlos; apoy
. definicion de KPIs y
(Seguimiento .
. requerimientos
Territorial). )
funcionales.
Disefio y validacion
Producto 1 del moc}IeIo de
100% de completo; s Responsable de
. datos; andlisis de .
dedicacion Producto 2 . garantizar
, . calidad de datos; . .
durante las (maxima disefio de procesos consistencia,
Analista de fases activas de | dedicacién por . p' , integridad,
K-3a (. ETL; migracion .
Datos analisis, modelado y ETL S trazabilidad y
L histérica; mapeo de .
modelado y historico cambos bara calidad de los
migracion de SIIDUVI); inte praciF;neS' datos utilizados
datos. Producto 3; ‘g' . ! por el MVP.
definicion de
Producto 4; -
indicadores;
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Producto 5y documentacion del
fase de cierre. modelo de datos;
validacién de datos
geoespaciales.
Disefio de
experiencia de
usuario (UX), Trabaja con
definicién de flujos | insumos
100% de Producto 2 de usuario (User funcionales del
dedicacién (MTF), Producto |Journeys), desarrollo | Especialista en
Especialista durante las 4 (Dashboard de interfaces Procesos y
K-3b Frontend fases de disefio | Ejecutivo) y Angular, realiza
Angular y desarrollo de | Producto 5 construccion de validaciones con
interfaces de (Visor componentes usuarios del MIT
usuario. Cartografico). reutilizables, antes del cierre
integracion con APIs | de cada
y validacién producto.
funcional con
usuarios finales.
Disefio e
implementacion de
APls, légica de
100% de negocio, integracién .
o g. & Constituye el
dedicacion de sistemas, orfil técnico
durante las Producto 1 modelado fisico de P .
. . principal para el
Especialista fases activas de | completoy bases de datos,
(s as R desarrollo de los
K-4 Backend y Base |analisis técnico, | durante los optimizacién de servicios
de Datos desarrollo Productos 2, 3, 4 | consultas, seguridad y
componentes
backend y y 5. de acceso a datos,
. . . transversales del
persistencia de despliegue de MVP
datos. componentes '
backend y soporte
técnico de
integracion.
i Apoyo al desarrollo, . .
. Segun Perfil opcional
Equipo de e s pruebas, .
planificacion de o segun la
« | Desarrollo . automatizacion,
K-5 .| sprintsy Productos 2 al 5. . propuesta
Complementario ) documentacién .
. necesidades de . metodolégica de
(siaplica) , técnica, DevOps, QA .
cada modulo. e, la firma.
y estabilizacidn.

*Equipo opcional

La firma propondra en su Plan de Trabajo preliminar la dedicacion total en dias-persona por cada
perfil clave, coherente con el cronograma de 100 dias calendario y con la paralelizacion de tareas
no secuenciales descrita en la seccion 4.2. El MIT verificard, durante la evaluacion de la
propuesta, que la dedicacion propuesta sea consistente con el alcance de cada producto y con

las funciones principales descritas en la tabla siguiente.
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Cronograma referencial de dedicacién por rol y producto

Rol P1— P2 — P3 — P4 — P5 — Cierre Total

Docu MTF Integra | Dashb | Visor (cal.

mento | (cal. 1- | cidn oard (cal. 91-

(cal. 35) (cal. (cal. 76-90) 100)

1-10) 36-60) | 61-75)
K-1 Arquitecto / Lider de 2 13 17 4 14 3 53
Proyecto
K-2 Especialista en Procesos 5 10 8 10 5 2 40
K-3a Analista de Datos 3 5 5 3 3 1 20
K-3b Especialista Frontend 0 10 — 11 18 — 39
Angular
K-4 Especialista Backend / 1 17 15 5 25 7 70
BD
Total dias-persona por 11 55 45 33 65 13 222
producto

El cuadro anterior muestra la dedicacion referencial de cada experto clave por producto. Los
encabezados de columna indican la ventana calendario contractual de cada producto,
coincidente con el cronograma de Sec. 5y Sec. 6 (P1 Documento dias 1-10 embebido en P2,
P2 MTF dias 1-35, P3 Integracion dias 36-60, P4 Dashboard dias 61-75, P5 Visor dias 76-90,
Cierre dias 91-100). Los valores en cada celda son dias-persona efectivos (dias habiles
trabajados) dentro de esa ventana, sobre la base de los 70 dias habiles equivalentes a los 100
dias calendario del plazo (descontados fines de semana y feriados oficiales del Ecuador para
2026). EIl total de 222 dias-persona corresponde al equipo clave de cinco perfiles. La
paralelizacion de tareas no secuenciales descrita en Sec. 4.2 se admite y opera DENTRO de
estas ventanas: un rol puede iniciar actividades preparatorias del producto siguiente (analisis,
disefio, mapeo) antes de que cierre formalmente el producto en curso, siempre que los roles
diferenciados (K-2/K-3a en andlisis y disefio vs. K-3b/K-4 en desarrollo) permitan esa
concurrencia y la disponibilidad de la contraparte MIT lo soporte. La firma propondréa en su Plan
de Trabajo preliminar el detalle del solapamiento por rol. La firma podra ajustar esta distribucion
en su Plan de Trabajo preliminar siempre que se mantengan los siguientes invariantes: (i) la
dedicacion del Arquitecto / Lider de Proyecto (K-1) debe ser de minimo 70 % durante todo el
plazo (equivalente a 49 dias habiles); en este cronograma referencial K-1 dedica 53 dias para
asegurar continuidad del liderazgo en todas las fases; (ii) los demas perfiles deben dedicar el
100 % de su jornada en sus fases activas; (iii) la suma total de dias-persona del equipo clave no
podra ser inferior al 90 % del valor presentado en este cuadro de referencia.

Los profesionales desarrollardn una parte sustantiva de sus servicios de manera presencial en
las instalaciones del MIT (Quito) durante sus fases activas —en particular el lider del proyecto,
garantizando su accesibilidad—, sin perjuicio del trabajo que realicen desde sus propias sedes.
El equipo estara compuesto por los siguientes perfiles:
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Experiencia Requerida

Funciones Principales

Titulo de tercer

General: Minimo 5 afios de
experiencia profesional en
desarrollo de software.
Especifica: Minimo 3 afios
liderando equipos técnicos
en desarrollo de software

1. Liderar la consultoria
durante los 100 dias
calendario: direccién del
equipo, planificacion y
seguimiento de los sprints
Scrum, interlocucién con la
DTIC y el Product Owner,
control de calidad de los
entregables y cierre formal de
cada producto.

2. Definir, durante el Producto

en Procesos

Administracion,
Sistemas o afines.

documentacion y
optimizacién de procesos
para su informatizacion.
Conocimientos: Modelado

BPMN, casos de uso,
metodologias agiles.

K-1: nivel en Ingenieria . 1 (etapa concentrada de
. . con arquitecturas de . .
Arquitecto de | en Sistemas, . . arquitectura), la arquitectura
microservicios. L
Software / Software, o ) detallada de la solucion y el
Lider de Informatica, Conocimientos: Java (Spring | yisefio de dominio (DDD),
Proyecto Computacion o Boot), Angular, PostgrgSQL, incluyendo la arquitectura del
afines. Docker, Scrum, Domain- componente de visualizacion
Driven De3|gr.1 (DPD)’ APls cartografica; y mantener la
RES_T' Experiencia en consistencia arquitectonica de
arquitectura de ) las decisiones técnicas
componentes geoespaciales tomadas a lo largo del resto de
/ SIG (deseable). la consultoria.
3. Si se utilizan herramientas
de codificacion asistida por IA,
supervisar la correccién y
adecuacion del codigo
resultante.
General: Minimo 5 afios de 1 Redisef q ;
experiencia profesional en épl\jl\;sfnar y ocum_err(;aéE
levantamiento y optimizacién ((j )_ O_S p:oc;(?so_s i
de procesos y/o tecnologias f_e 539“'”"?: 0 ecp,lco(;
. . inanciero, integracion de
i de la informacion.
T_'IUIO de tercgr ; . o 5 actores, dashboard ejecutivo y
K-2: nivel en Ingenieria Especifica: Minimo 3 afios . Le
. : ) monitoreo cartografico que
Especialista Industrial, en levantamiento,

sustentan los cuatro productos
del MVP.

2. Elaborar especificaciones
funcionales completas
(historias de usuario, criterios
de aceptacion).
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Perfil / Rol

' REPUBLICA
)| DEL ECUADOR
A

Formacion

Académica

Ministerio de Infraestructura y Transporte

Experiencia Requerida

Funciones Principales

Titulo de tercer
nivel en Ingenieria

General: Minimo 3 afios de
experiencia profesional en
analisis o ingenieria de
datos.

Especifica: Minimo 2 afios
en analisis de datos,
ingenieria de datos,
modelado dimensional o
procesos ETL/ELT, con

1. Disefiar el modelo de datos
de la Matriz Técnico-
Financiera (MTF) y del
componente geoespacial
sobre PostgreSQL, en
coordinacién con el Arquitecto
(K-1) y el Especialista
Backend (K-4).

2. Ejecutar la migracion ETL
del histérico de gestion de
subsidios habitacionales del

visualizacion cartogréfica
(deseable), disefio centrado
en el usuario, prototipado de
interfaces y heuristicas de
usabilidad (deseable).

) en Sistemas, . MIT hacia el nuevo modelo de
K-3a: Estadistica experiencia comprobable en datos sobre PostgreSOL
Analista de P bases de datos PostgreSQL. ) . ) '
Datos M_atematlcas, Conocimientos: SOL garantizando integridad

Ciencias de la ' referencial y trazabilidad.
Computacion o avanzado, modelado de Definir los indicadores y KPIs
afines. d_atos (r_elamonal y del Dashboard Ejecutivo
dimensional), procesos (perfiles estratégico, tactico y
ETL/EL,T’ PostgreSQL 14+, operativo) en coordinacién con
hgrramleqtf:\s de ) el Especialista en Procesos
visualizacion (Lpoker Studio, (K-2), y apoyar la validacion de
Power Bl o equwale,n.te.s), calidad e integridad de los
Python o R para analisis datos consumidos desde los
exploratorio de datos. modulos preexistentes a
través de la Capa de
Integracion.
General: Minimo 3 afios de
experiencia profesional en 1. Desarrollar la capa de
desarr,o_llo .de ,so_ftware.~ presentacion (Frontend)
Especifica: Minimo 2 afios conectada a las APIs REST
Titulo de tercer ir:] diz?rigllo Frontend con para los médulos MTF
K-3b: nivel en Ingenieria 9 C (Producto 2), Dashboard
Especialista | en Sistemas, Conocimientos: Angular 16+, | Ejecutivo (Producto 4) y Visor
Frontend Software, TypeScript, consumo fje Cartogréfico (Producto 5).
Angular Informatica o APls REST, integracion de 2. Implementar el componente
afines. componentes de de visualizacion cartogréafica a

partir de las especificaciones
del Producto 2 y del Producto
4.
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%%REPUBUCA
| DEL ECUADOR

8

Ministerio de Infraestructura y Transp

Formacion

Perfil / Rol Experiencia Requerida Funciones Principales

Académica

orte

1. Desarrollar microservicios y
el modelo de datos de los
modulos.

2. Integrar el MVP con los
microservicios base del MIT
(seguridad, interoperabilidad).

General: Minimo 3 afios de
experiencia profesional en
desarrollo de software.
Especifica: Minimo 2 afios
en desarrollo backend con

Titulo de tercer Java/Spring Boot y bases de

K-4: . o .
Especialista nivel en Ingenieria | datos PostgreSQL, con 3 -Itmp-lement?r prut_ebas.,
P en Sistemas, experiencia demostrable en u_m ar|as y automatizacion en
Backend y . : pipelines CI/CD.
Base de Software, tecnologias geoespaciales o _
Datos Informatica o de codigo abierto. 4. Disefiar e implementar el
afines. Conocimientos: Java modelo de datos geoespacial

sobre tecnologias de cédigo
abierto (en coordinacion con la
DTIC) y la integracion via API
con CAPTUDATA para la
captura y persistencia de
datos georreferenciados.

OpenJDK 17, Spring Boot
3.x, PostgreSQL 14+ y
tecnologias geoespaciales
de cddigo abierto afines,
Docker, pruebas unitarias.

16. CONFLICTO DE INTERES

No se permitira la participacion de firmas ni profesionales que presenten conflictos de interés,
conforme a las Politicas BID GN-2350-15. En particular, quedan excluidos aquellos profesionales
gue hayan participado, en los Ultimos 12 meses, en la elaboracién, supervision o evaluacion
directa de los presentes Términos de Referencia, del Plan de Adquisiciones del Componente 2
o del proceso de adquisicion de esta consultoria TechoTec. La experiencia previa en proyectos
institucionales del SIIDUVI o del MIDUVI no constituye, por si sola, conflicto de interés y sera
valorada como parte de la experiencia especifica del candidato, siempre que no comprometa la
imparcialidad del proceso.

17. INFORMES Y ENTREGA DE PRODUCTOS

Los productos deberan entregarse en formato digital (PDF y Word editable para documentacion;
repositorio institucional para cddigo fuente). EI MIT dispondra de un méaximo de 5 dias habiles
por producto para la revision y aprobacion. La aceptacion de cada producto se formalizard
mediante Acta de Aceptacion suscrita por el Product Owner y las autoridades designadas del
MIT.

Los informes de avance seran presentados al cierre de cada fase (P1 a Cierre) e incluiran:
resumen de actividades ejecutadas, estado de los entregables, avance del cronograma y
aplicacion efectiva de la paralelizacion de tareas no secuenciales, riesgos identificados y
acciones de mitigacion.
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18. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

‘REPUBUCA
/| DEL ECUADOR

Ministerio de Infraestructura y Transporte

FUNCIONARIO/SERVIDOR

PUESTO/CARGO

FIRMAS

ELABORADO Esp. Bertha Alexandra Igllon | Analista de Seguimiento

POR: Aucatoma y Evaluacién 3
Analista de Tecnologias

EIC')'?S’ORADO Ing. David Isaac Flores Medrano de la Informacion y

Comunicacion 1

REVISADO POR:

Mgs. Edwin WIladimir Chica
Arteaga

Director de Tecnologias
de la Informacion y
Comunicacion

APROBADO
POR:

Mgs. Gonzalo Enrique
Pefiaherrera Sarmiento

Subsecretario de
Vivienda

Penaherrera
Sarmiento

Time Stampil
Security Data

FECHA:

03/07/2026
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