MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL (CAF)
Nro. LPI-MTOP-MPR-2020-04-O

Informe Nro. CT-CAF-MPR-CHIM1-001-MTOP-2021
Quito, 29 de enero de 2021

PARA: Ingeniero Ricardo Octavio Paula Lopez )
VICEMINISTRO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

ASUNTO: INFORME DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL (CAF), Nro.
LPI-MTOP-MPR-2020-04-O

Sefior Viceministro:

En cumplimiento a lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 18 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, las Resoluciones Nros. 146-2020, de 16 de
diciembre del 2020 y 149-2020, de 17 de diciembre de 2020, suscritas por su Autoridad, en calidad de
Viceministro de la Infraestructura del Transporte y Obras Publicas, delegado para el efecto por la Maxima
Autoridad de esta Cartera de Estado; quienes conformamos la Comisién Técnica encargada de llevar
adelante el procedimiento de Licitacién Publica Internacional (CAF) Nro. LPI-MTOP-MPR-2020-04-0, que
tiene por objeto realizar el “MANTENIMIENTO POR RESULTADOS DE LA CARRETERA EA48T:
BALBANERA - PALLATANGA - CUMANDA, CON UNA LONGITUD DE 106,69 Km, UBICADA EN LA
PROVINCIA DE CHIMBORAZOQ”, cumplimos en presentar este informe en los siguientes términos:

ANTECEDENTES:

Mediante oficio Nro. OECU - 364/2020, de 07 de octubre de 2020, el sefior Lenin Parrefio, Ejecutivo
Sénior, Oficina Ecuador, de la CAF, con relacién al procedimiento de Licitacién Publica Internacional
(CAF), Nro. LPI-MTOP-MPR-2020-04-O, que tiene por objeto realizar el “MANTENIMIENTO POR
RESULTADOS DE LA CARRETERA E487: BALBANERA - PALLATANGA - CUMANDA, CON UNA
LONGITUD DE 106,69 Km, UBICADA EN LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO”; indic6 que la CAF ha
otorgado su “conformidad” a dichos pliegos, los que contienen condiciones establecidas, dispuestos por
dicho Organismo Financiero.

Con Resolucion Nro. 0146-2020, de 16 de diciembre de 2020, su Autoridad, en calidad de delegado para
el efecto por el sefior Ministro de Transporte y Obras Publicas, resolvio: “Articulo 1.- CONFORMAR la
Comisién Técnica con funcionarios y servidores del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, para que
bajo su responsabilidad lleven adelante las fases preparatoria y precontractual del procedimiento de
Licitacién Publica Internacional (CAF) del proyecto que tiene por objeto realizar el “MANTENIMIENTO
POR RESULTADOS DE LA CARRETERA E487: BALBANERA — PALLATANGA - CUMANDA, CON
UNA LONGITUD DE 106,69 Km, UBICADA EN LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO”, conforme a lo
establecido en el articulo 18 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pdblica y a lo determinado por el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF). La
Comision Técnica, esta integrada de la siguiente forma: Ing. Richard Navas Coque, en calidad de
designado de la Maxima Autoridad, quien presidira; Ing. Jests Lugmaria Primera, en calidad de delegado
del Area Requirente; y, Ing. Ingrid Santillan Morocho, en calidad de técnico afin al objeto de
contratacion. Ademas actuaran con voz pero sin voto: El/la Coordinador/a General de Asesoria Juridica o
quien haga de sus veces, o su delegado; y, El/la Director/a Financiero o quien haga de sus veces, o su
delegado; Los miembros de la Comision Técnica, deberan incluir en las Actas de convalidacion de errores
y/o de calificacion de ofertas, una declaracion expresa de no tener conflicto de intereses con los
oferentes; en caso de haberlo, sera causa de excusa para participar en el proceso de contratacion. Los
integrantes de la Comision Técnica, podran ser remplazados en cualquier momento bastando para ello la
simple notificacién mediante documento escrita por parte de la Maxima Autoridad o su delegado. Articulo
2.- ENCARGUESE a la Comisién Técnica conformada en el articulo 1 de la presente Resolucion lo
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siguiente en las fases preparatoria: Revisar los documentos habilitantes del proyecto que justifiquen la
contratacion; revisar el pliego respecto del cual la CAF ha otorgado su conformidad; y, recomendar al
Viceministerio de la Infraestructura del Transporte y QObras Publicas la aprobacion del pliego
precontractual; y, en la fase precontractual: Designar las subcomisiones de apoyo de considerarlas
pertinentes; designar un secretario/a de fuera de su seno; responder las preguntas efectuadas y realizar
las aclaraciones que correspondan observando lo establecido por la CAF y por la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Puablica, su Reglamento General de aplicacion y demas normativa
aplicable conexa; recibir, analizar y evaluar las ofertas presentadas; solicitar las convalidaciones si fueren
necesarias conforme la normativa vigente, emitir el informe recomendando a este Viceministerio de la
Infraestructura del Transporte y Obras Publicas la adjudicacion, declaratoria de desierto o cancelacion del
proceso, segin corresponda; y, demas documentos e informes que sean requeridos para la consecucion
de las fases preparatoria y precontractual, asi como realizar las gestiones correspondientes para obtener
las “Conformidades” requeridas a los instrumentos generados en el proceso de contratacion, conforme a
lo indicado en el Convenio de Crédito suscrito con la CAF (...)";

Mediante Acta Nro. 001, de 16 de diciembre del 2020, la Comisién Técnica encargada de llevar adelante
el procedimiento de contratacion en la fase correspondiente dejo constancia de la revision de los
documentos habilitantes y del pliego precontractual del procedimiento de Licitacién Publica Internacional
(CAF), Nro. LPI-MTOP-MPR-2020-04-O, que tiene por objeto realizar el “MANTENIMIENTO POR
RESULTADOS DE LA CARRETERA: E487: BALBANERA — PALLATANGA - CUMANDA, CON UNA
LONGITUD DE 106,69 Km, UBICADA EN LA PROVINCIA DE CHIMBORAZOQ’, sefialando que el
presupuesto referencial aprobado asciende al monto de Veinte y Ocho Millones Cuatrocientos Setenta y
Dos Mil Ochocientos Nueve Délares de Estados Unidos de América con 64/100 (USD 28°'472.809,64) sin
incluir el IVA; y, con un plazo de ejecucion del contrato de SESENTA (60) meses (CINCO (5) afios), que
entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcidn del contrato. En este plazo se incluyen la ejecucion
de Obras Obligatorias y de puesta a punto en el afio uno (1) de acuerdo con la programacion aprobada,
en concordancia con el “ANEXO APENDICE DE CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES DEL
MANTENIMIENTO POR RESULTADOS”; y, recomendaron al sefior Viceministro de la Infraestructura del
Transporte y Obras Publicas proceda a la aprobacion del Pliego precontractual para el inicio del
procedimiento mencionado en el presente considerando;

Con Resolucion Nro. 149-2020, de 17 de diciembre del 2020, su Autoridad, en calidad de delegado para el
efecto por el sefior Ministro de Transporte y Obras Publicas, resolvio: “Articulo 1.- AUTORIZAR el inicio del
procedimiento de Licitacion Publica Internacional (CAF), Nro. LPI-MTOP-MPR-2020-04-O, que tiene por
objeto realizar el “MANTENIMIENTO POR RESULTADOS DE LA CARRETERA: E487: BALBANERA -
PALLATANGA - CUMANDA, CON UNA LONGITUD DE 106,69 Km, UBICADA EN LA PROVINCIA DE
CHIMBORAZO’, con el presupuesto referencial de Veinte y Ocho Millones Cuatrocientos Setenta y Dos
Mil Ochocientos Nueve dblares de Estados Unidos de América con 64/100 (USD 28'472.809,64) sin
incluir el IVA, y con un plazo de ejecucion del contrato de SESENTA (60) meses (CINCO (5) afios), que
entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcion del contrato. En este plazo se incluyen la ejecucion
de Obras Obligatorias y de puesta a punto en el afio uno (1) de acuerdo con la programacion aprobada,
en concordancia con el “ANEXO APENDICE DE CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES DEL
MANTENIMIENTO POR RESULTADOS’; por considerarse una necesidad Institucional. Articulo 2.-
APROBAR el pliego del procedimiento de Licitacion Publica Internacional (CAF), Nro. LPI-MTOP-MPR-
2020-04-0O, que tiene por objeto realizar el “MANTENIMIENTO POR RESULTADOS DE LA
CARRETERA: E487: BALBANERA - PALLATANGA — CUMANDA, CON UNA LONGITUD DE 106,69 Km,
UBICADA EN LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO’, de acuerdo a la recomendacion realizada por la
Comision Técnica, en Acta Nro. 001, de 16 de diciembre del 2020; y, a lo establecido en las condiciones
determinadas por la entidad financista — CAF-; Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento General de aplicacion, Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica. Articulo 3.- ENCARGAR a la Comisién Técnica conformada mediante Resolucion
Nro. 146-2020, de 16 de diciembre de 2020, llevar adelante el procedimiento de Licitacion Publica
Internacional (CAF) Nro. LPI-MTOP-MPR-2020-04-0, en la fase precontractual Articulo 4.- DISPONER a
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la Direccion de Comunicacion Social y Atencién al Ciudadano, Direccién Administrativa y Direccion de
Gestion de Procesos Precontractuales del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, dentro del ambito
de sus competencias, la publicacion de la presente Resolucion, Convocatoria, pliego; y, demas
documentos que se generen en el procedimiento de Licitacion Publica Internacional (CAF), Nro. LPI-
MTOP-MPR-2020-04-O, en la pagina web del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
www.obraspublicas.gob.ec; y, realizar las gestiones necesarias para publicar la informacion
correspondiente del procedimiento en la pagina web del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)
www.caf.com; y, dos (2) medios de publicacion escrita, de mayor circulacion del pais (...)";

Con fecha 17 de diciembre de 2020, se publicé la convocatoria y demas documentos relevantes para el
inicio de la fase precontractual del procedimiento de Licitacion Publica Internacional (CAF) Nro. LPI-
MTOP-MPR-2020-04-0, que tiene por objeto realizar el “MANTENIMIENTO POR RESULTADOS DE LA
CARRETERA E487: BALBANERA - PALLATANGA - CUMANDA, CON UNA LONGITUD DE 106,69
Km, UBICADA EN LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO”, a través de la pagina Web del Ministerio de
Transporte 'y  Obras  Publicas  www.obraspublicas.gob.ec, en el  siguiente  link:
www.obraspublicas.gob.ec/licitacion-de-obras-mtop; y, la pagina web del Servicio Nacional de
Contratacion Publica: portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/, en el link:
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/downloads/2020/12/convocatoria_mpr
caf__chimborazo_1_pub0187016001608219072.pdf: en 2 (dos) medios de comunicacidén escrita de
circulacién nacional; y, se solicitd la publicacién del documento en la pagina web de la CAF
www.caf.com.; en 2 (dos) medios de comunicacion escrita de circulacién nacional (Expreso y El
Comercio); y, se solicité la publicacion del documento en la pagina web de la CAF www.caf.com.

Con fecha 30 de diciembre de 2020, se realiz6 la Visita Técnica del proyecto conforme al cronograma
establecido en el pliego precontractual del procedimiento de Licitacion Publica Internacional (CAF) Nro.
LPI-MTOP-MPR-2020-03-0, que tiene por objeto realizar el “MANTENIMIENTO POR RESULTADOS DE
LA CARRETERA: E40: ZHUD - BIBLIAN, E35 ZHUD - ANGAS, E40 ZHUD - COCHANCAY - EL
TRIUNFO, E58 TRONCAL - PUERTO INCA, CON UNA LONGITUD DE 192.79 KM, UBICADA EN LA
PROVINCIA DE CANAR”.

Mediante Acta Nro. 002, de 06 de enero de 2021, de Preguntas, Respuestas y Aclaraciones, esta
Comision Técnica, conformada para el efecto dejé constancia que se procedié a responder las cincuenta y
siete (57) preguntas realizadas a través del correo electronico: chimborazounomprcaf@mtop.gob.ec,
establecido para el efecto en el procedimiento de Licitacién Publica Internacional (CAF) Nro. LPI-MTOP-
MPR-2020-04-0; y, que se realizaron cuatro (8) aclaraciones que no alteraron el objeto del contrato ni el
presupuesto referencial del procedimiento, en la etapa establecida para el efecto segln el cronograma
determinado en el pliego precontractual publicado en la pagina Web del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas www.obraspublicas.gob.ec, en el siguiente link: www.obraspublicas.gob.ec/licitacion-de-obras-

mtop.

Con Nota Rectificatoria, (Instrumento Sugerencia CAF), de 14 de enero de 2021, la Comisién Técnica
conformada y encargada de llevar adelante el procedimiento de de Licitacion Publica Internacional (CAF)
Nro. LPI-MTOP-MPR-2020-04-O, de forma unanime consideré pertinente realizar una rectificacion para
incluir a continuacion de la Respuesta Nro. 57, del Acta Nro. 002, de 06 de enero de 2021, afiadiendo siete
(7) preguntas con sus respectivas respuestas constantes en dicha Nota Rectificatoria.

Mediante Acta Nro. 003, de 22 de enero de 2021, de Cierre de Presentacion de Ofertas, se dejé constancia
que en la Direccién de Gestion de Procesos Precontractuales del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, se procedié al cierre del término para la presentacion de las ofertas, del procedimiento de
Licitacién Publica Internacional (CAF) Nro. LPI-MTOP-MPR-2020-04-O, conforme al cronograma
establecido en el pliego precontractual publicado en pagina Web institucional www.obraspublicas.gob.ec,
en el link: www.obraspublicas.gob.ec/licitacion-de-obras-mtop; y, que se presentaron ocho (8) ofertas
fisicas las cuales se detallan a continuacion: 1. LICOSA LICITACIONES Y CONTRATOS SA. 2.
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HIDALGO E HIDALGO S.A.; 3. CONSORCIO PALLATANGA; 4. CONSORCIO TRAUA CHIMBORAZO; 5.
COMPANIA VERDU S.A.; 6. PROGECON S.A; 7. COVIPAL CIA. LTDA.; y, 8. CONSORCIO MANVIAL.

Con Acta Nro. 004, de 22 de enero de 2021, de Apertura de Ofertas, esta Comision Técnica conformada
para el efecto, dejé constancia de la apertura de las ocho (8) ofertas fisicas presentadas para el
procedimiento de Licitacién Publica Internacional (CAF) Nro. LPI-MTOP-MPR-2020-04-O, las cuales se
detallan a continuacién 1. LICOSA LICITACIONES Y CONTRATOS S.A,; 2. HIDALGO E HIDALGO S.A;; 3.
CONSORCIO PALLATANGA; 4. CONSORCIO TRAUA CHIMBORAZO; 5. COMPANIA VERDU SA; 6.
PROGECON S.A.; 7. COVIPAL CIA. LTDA.; y, 8. CONSORCIO MANVIAL, en acto publico conforme a lo
establecido en el pliego precontractual publicado en pagina Web institucional www.obraspublicas.gob.ec,
en el link: www.obraspublicas.gob.ec/licitacion-de-obras-mtop; toda vez que se verificd en el SOCE, la
correspondiente habilitacién de los oferentes que presentaron sus ofertas y sus socios o accionistas, auto
convocandose para continuar con el procedimiento a las 0800, del dia lunes 25 de enero de 2021.

Mediante Acta Nro. 005, de Revision y Evaluacién de Ofertas, instalada el 25 de enero de 2021 y
finalizada el 29 de enero de 2021, esta Comisién Técnica conformada para el efecto, dejo constancia que
se procediod a la revisién y evaluacion de las ofertas presentadas en el procedimiento de Licitacion Publica
Internacional (CAF) Nro. LPI-MTOP-MPR-2020-04-0; y, a las 14h30 del dia viernes 29 de enero de 2021,
se avocO conocimiento del memorando Nro. MTOP-DNCOIT-2021-140-ME, de 29 de enero de 2021,
suscrita por el Ing. Angel Eduardo Armijo Logrofio, Director Nacional de Conservacion de la
Infraestructura del Transporte, titular de la Unidad Requirente, el cual contiene como referencia el
memorando Nro. MTOP-DDCH-2021-114-ME, de 29 de enero de 2021, mediante el cual la Directora
Distrital de Chimborazo, pone en consideracion que el dia martes 26 de enero de 2021, se informé que se
procedié a realizar la visita a la via Balbanera - Pallathaga - Cumanda, en la abscisa 8+400, verificando
que la alcantarilla y el tramo de via presenta afectaciones, debido a la fuerte temporada invernal, se
produjo el colapso de la alcantarilla a causa de la crecida, que superd la capacidad de la seccion
hidraulica, que ponen en riesgo la circulacion en esta importante arteria vial, lo que causaria que se deba
incorporar nuevos rubros de obra para ejecutarla de forma eficiente, el presupuesto para poder ejecutar
los rubros nuevos correspondientes a esta afectacién alcanzarian un valor estimado de Veintidos Mil
Seiscientos Sesenta y Dos délares de los Estados Unidos de América con 13/100 (USD. 22.662,13), sin
incluir IVA; determinado que en virtud de lo informado mediante memorando Nro. MTOP-DNCOIT-2021-
140-ME, de 29 de enero de 2021, el cual contiene como referencia el memorando Nro. MTOP-DDCH-
2021-114-ME, de 29 de enero de 2021, se recomendaria a su Autoridad en calidad de delegado para el
efecto por la Maxima Autoridad de esta Cartera de Estado, se declare desierto el procedimiento Licitacion
Publica Internacional (CAF), Nro. LPI-MTOP-MPR-2020-04-O, que tiene por objeto realizar el:
“MANTENIMIENTO POR RESULTADOS DE LA CARRETERA: E487: BALBANERA - PALLATANGA -
CUMANDA, CON UNA LONGITUD DE 106,69 Km, UBICADA EN LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO”,
por un presupuesto referencial de Veinte y Ocho Millones Cuatrocientos Setenta y Dos Mil Ochocientos
Nueve dolares de Estados Unidos de América con 64/100 (USD 28'472.809,64) sin incluir el IVA, y con un
plazo de ejecucion del contrato de SESENTA (60) meses (CINCO (5) afios), que entrara en vigencia a
partir de la fecha de suscripcion del contrato. En este plazo se incluyen la ejecucién de Obras Obligatorias
y de puesta a punto en el afio uno (1) de acuerdo con la programacion aprobada, en concordancia con el
“ANEXO APENDICE DE CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES DEL MANTENIMIENTO POR
RESULTADOS’, con arreglo a lo establecido en el literal ¢ del articulo 33 de la Ley Orgénica del Sistema
Oficial de Contratacién del Estado, con la finalidad de cumplir con los criterios de eficiencia y eficacia que
rigen la contrataciéon publica determinados en el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y a los principios de legalidad, igualdad, trato justo, concurrencia y transparencia determinados en
el articulo 4 de la LOSNCP, mocién que fue aceptada de forma unanime por todos los miembros de la
Comisién Técnica en virtud de la inconveniencia técnica suscitada en el tramo de la via del proyecto.
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RECOMENDACION:

Con base a los antecedentes expuestos, esta Comisién Técnica conformada para el efecto, de forma
unanime resuelve recomendar a su Autoridad se declare desierto el procedimiento Licitacién Publica
Internacional (CAF), Nro. LPI-MTOP-MPR-2020-04-O, que tiene por objeto realizar el: “MANTENIMIENTO
POR RESULTADOS DE LA CARRETERA: E487: BALBANERA - PALLATANGA - CUMANDA, CON
UNA LONGITUD DE 106,69 Km, UBICADA EN LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO”, por un presupuesto
referencial de Veinte y Ocho Millones Cuatrocientos Setenta y Dos Mil Ochocientos Nueve dolares de
Estados Unidos de América con 64/100 (USD 28°472.809,64) sin incluir el IVA, y con un plazo de ejecucién
del contrato de SESENTA (60) meses (CINCO (5) afios), que entrara en vigencia a partir de la fecha de
suscripcidn del contrato. En este plazo se incluyen la ejecucién de Obras Obligatorias y de puesta a punto
en el afio uno (1) de acuerdo con la programacion aprobada, en concordancia con el “ANEXO APENDICE
DE CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES DEL MANTENIMIENTO POR RESULTADOS’, debido a
la inconveniencia técnica suscitada en el tramo de la via del proyecto informada mediante memorando
Nro. MTOP-DNCOIT-2021-140-ME, de 29 de enero de 2021, el cual contiene como referencia el
memorando Nro. MTOP-DDCH-2021-114-ME, de 29 de enero de 2021, mediante el cual la Directora
Distrital de Chimborazo informé que se procedié a realizar la visita a la via Balbanera - Pallatnaga -
Cumanda, en la abscisa 8+400, verificando que la alcantarilla y el tramo de via presenta afectaciones,
debido a la fuerte temporada invernal, se produjo el colapso de la alcantarilla a causa de la crecida, que
superd la capacidad de la seccion hidraulica, que ponen en riesgo la circulacion en esta importante arteria
vial, lo que causaria que se deba incorporar nuevos rubros de obra para ejecutarla de forma eficiente; con
arreglo a lo establecido en el literal ¢ del articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Oficial de Contratacion
del Estado, con la finalidad de cumplir con los criterios de eficiencia y eficacia que rigen la contratacion
publica determinados en el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y a los principios de
legalidad, igualdad, trato justo, concurrencia y transparencia determinados en el articulo 4 de la LOSNCP.

Atentamente,
Ingeniero Richard Wiadimir Navas Coque L AS
PRESIDENTE DE LA COMISION '
.r"n- e Firmado el ectroni camente por
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Magister Guillermo JesUs Lugmafia Primera
MIEMBRO DE LA COMISION

Fi rnado el ectroni camente por
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Ingeniera Ingrid Santillan Morocho
MIEMBRO DE LA COMISION

=+ Firmado el ectronicanente por

% J1 MY RONALD

Acttian con voz, pero sin voto: EETIE SANCHEZ LOAYZA

Abogado Jimmy Ronald Sanchez Loayza - -
DELEGADO DEL COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Ingeniero Daniel Enrique Ruiz Cuji
DELEGADO DEL DIRECTOR FINANCIERO
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