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Introducción:
En Ecuador, el transporte fue responsable 
del 52% de las emisiones de gases de efecto 
invernadero (GEl) en 2021, lo que convier-
te al transporte en el principal factor de la 
huella de carbono del país (MAATE, 2024).En 
Quito y Guayaquil, por ejemplo, el transpor-
te urbano aporta entre el 38 % y el 40 % de 
las emisiones totales de CO₂ (Rubio, Cueva & 
Carrea, 2024; Vera, 2023). En 2024, Guayaquil 
registró más de 8,9 millones de toneladas de 
CO₂ emitidas, superando incluso a Quito en 
emisiones per cápita (Vera, 2023). De forma 
similar, Cuenca reportó en su plan de acción 
climática 2018 que el 55% de sus emisiones 
de carbono provinieron del transporte (GAD 
Cuenca, 2018). Estas cifras evidencian que la 
movilidad urbana motorizada tanto universi-
taria, como general contribuye significativa-
mente a las emisiones de CO₂ y al deterioro 
ambiental a escala nacional. 

Así mismo, las ciudades de Ecuador enfren-
tan desafíos cada vez más severos por eventos 
extremos inducidos por el cambio climático 
(World Bank Group, 2025), con fuertes lluvias 
que desencadenan inundaciones. La tendencia 
indica que esos eventos se intensificarán en el 
mediano y largo plazo. La vulnerabilidad de 
Ecuador se ve exacerbada por el hecho de que 
el 96% de la población urbana vive en regiones 

costeras y montañosas. (United Nations, 2024). 
Entre enero y mayo de 2024, las fuertes lluvias 
afectaron a 195.000 personas en todo Ecuador, 
con 850 eventos de inundación y 450 desliza-
mientos de tierra registrados, mientras que los 
patrones de El Niño intensificaron las inunda-
ciones en 17 provincias (OCHA, 2024), demos-
trando que los eventos de lluvia breves pero in-
tensos de solo 10-30 minutos pueden paralizar 
los sistemas de movilidad urbana, destruir la 
infraestructura,  y desencadenar desastres en 
cascada, incluidos brotes de enfermedades por 
agua estancada; lo que requiere una acción po-
lítica urgente, ya que estos cambios exceden los 
rangos habituales de adaptabilidad de los eco-
sistemas y amenazan con graves impactos en la 
infraestructura, la salud y la estabilidad econó-
mica  (Iza, 2024).

En ese contexto, tanto la red ciclista, como la red 
peatonal y compartida surgen como un elemen-
tos importantes a implementarse en contextos 
urbanos, con el objeto, no solo de mejorar el 
impacto que los proyectos de movilidad sosteni-
ble tienen en cuanto a reducción de emisiones, 
sino por la oportunidad de incluir estrategias de 
adaptación al cambio climático a través de solu-
ciones basadas en la naturaleza (sponge city) e 
intervenciones urbanas desde el enfoque de ca-
lles completas, que permitan mejorar las condi-
ciones de confort ambiental y salud 





Objetivo de un proyecto de  
intervención en espacio público:

•	 Fortalecer la mitigación y adaptación al cambio cli-
mático mediante la aplicación de soluciones basadas 
en la naturaleza y la gestión de ecosistemas. 

•	 Promover la movilidad activa y su articulación 
con la planificación del uso de suelo. 

La información que se encuentra en esta cartilla 
refuerza la vinculación entre la política de ciuda-
des de cercanías y la priorización de la caminabi-
lidad inclusiva, considerando la diversidad etaria 
y el enfoque de género como medidas clave para 
la mitigación y la planificación urbana sostenible.



Conceptualización  
y principios: 
Los principios de infraestructura sosteni-
ble, redes azul-verde, soluciones basadas en 
la naturaleza y ciudades esponja represen-
tan un paradigma integral de planificación 
urbana que transforma el espacio público 
en sistemas vivos multifuncionales, donde 
la gestión hídrica, la biodiversidad y la co-
hesión social convergen para crear ciuda-
des resilientes y equitativas que garanticen 
el derecho universal a espacios urbanos dig-
nos y saludables.

La implementación de estos principios en 
el diseño de redes caminables constituye 
una estrategia fundamental para reducir la 
dependencia del transporte motorizado, al 
crear corredores continuos y atractivos que 
incentivan naturalmente la movilidad pea-
tonal. Estas redes ofrecen rutas sombreadas 
por vegetación urbana, que reduce el efecto 
de islas de calor y, enriquecidas con elemen-
tos de agua aportan enfriamiento pasivo y 
experiencias sensoriales placenteras.

Al integrar infraestructura verde como jar-
dines de lluvia, pantanos biológicos y pavi-
mentos permeables a lo largo de las aceras 
y senderos peatonales, no solo se gestiona 

el agua pluvial de manera sostenible sino 
que se crean microclimas confortables que 
hacen del caminar una opción viable in-
cluso en condiciones climáticas adversas, 
mientras que la incorporación de espacios 
de descanso con vegetación, fuentes de 
agua potable y elementos culturales loca-
les transforma el simple acto de desplazar-
se en una experiencia social y recreativa 
que fortalece el tejido comunitario. 

Esta aproximación sistémica garantiza que 
las inversiones en infraestructura camina-
ble no sólo reduzcan emisiones vehicula-
res y mejoren la salud pública a través del 
ejercicio activo, sino que simultáneamente 
construyen resiliencia climática, promue-
ven la equidad territorial al conectar ba-
rrios marginalizados con oportunidades 
urbanas, y generan beneficios económicos 
al aumentar el comercio local y reducir 
costos de salud pública, convirtiendo cada 
calle en un corredor ecológico productivo 
que demuestra que la ciudad sostenible 
no requiere sacrificar la movilidad sino 
re-imaginarla como una experiencia rege-
nerativa que mejora tanto el bienestar hu-
mano como la salud.



En términos de diseño del espacio público, las soluciones basadas en la natu-
raleza reconceptualizan calles, plazas, parques y espacios cívicos como acti-
vos multifuncionales de adaptación climática que cumplen funciones ecoló-
gicas, sociales y democráticas simultáneamente.

En contraste con el diseño convencional que trata las calles principal-
mente como canales de tráfico cuyo éxito se mide por el rendimiento y 
la velocidad de los vehículos, donde los peatones y los ciclistas repre-
sentan impedimentos para la función principal de los automóviles en 
movimiento, y las disposiciones para viajes no vehiculares son adapta-
ciones mínimas para abordar problemas de seguridad o requisitos téc-
nicos, en el modelo de ciudades caminables y sostenibles, la pirámide 
invertida de la movilidad sostenible se convierte en un marco de plani-
ficación urbana que prioriza los modos de transporte en función de su 
sostenibilidad ambiental y social, colocando a los peatones en la parte 
superior. Esta jerarquía guía el desarrollo urbano asignando recursos, 
espacio e inversiones en infraestructura proporcionalmente al impacto 
de sostenibilidad de cada modo, lo que significa que las ciudades deben 
priorizar las aceras, los carriles para bicicletas y las redes de caminabi-
lidad sobre la infraestructura de vehículos privados.Al invertir la plani-
ficación tradicional centrada en el automóvil que dominó el desarrollo 
del siglo XX, este marco ayuda a las ciudades a cumplir con los obje-
tivos climáticos al tiempo que crea espacios urbanos más vibrantes y 
orientados a las personas.

A continuación se presentan una serie de recomendaciones para la im-
plementación de estos principios. Esta cartilla presenta a manera de sín-
tesis diez principios para la planificación y diseño de espacios públicos 
sostenibles y saludables:

Pirámide Invertida de  
la priorización en el espacio público

La Pirámide Invertida de Movilidad Sostenible establece un modelo de jerarquía para la plani-
ficación de la accesibilidad y movilidad urbana, priorizando a las personas y su bienestar.  

En la cima se encuentra la parte más amplia de la pirámide, como una metáfora del espacio 
físico y la importancia que se le debe dar a las personas en las ciudades. Este enfoque  
busca garantizar la justicia espacial y accesibilidad urbana, considerando la equidad  

social, eficiencia medioambiental y consumo energético.

PERSONAS

PERSONAS EN BICICLETAS Y BICIS UTILITARIAS

Operadores de TRANSPORTE PÚBLICO 

Operadores de TRANSPORTE  
DE CARGA Y MERCANCÍAS 

PERSONAS en  
auto y moto



NIVEL DE GESTIÓN PRINCIPIO RECOMENDACIÓN BENEFICIOS

POLÍTICAS,  
PLANEAMIENTO  
Y EVALUACIÓN

1.Planificación integral ba-
sada en red verde y azul

Corredores verdes y red hídrica como parte de una macro red. 
Planificación integral y territorial, basada en cuencas hidrográficas.

Restauración ecológica, resiliencia urbana, planifi-
cación prospectiva.

2.Estrategias integradas 
para la adaptación al cam-
bio climático

Abordar de forma simultánea el manejo y la calidad del agua de 
escorrentías, la pacificación de tráfico, el acceso peatonal y ciclis-
ta y la calidad del aire y la reducción de la isla de calor urbana.

Reducción de la vulnerabilidad, mejora la cali-
dad ambiental y salud. Selección de principios y 
técnicas basadas en las características del espacio 
disponible.

3.Evaluación y análisis 
espacial centrado en el ser 
humano

Aplicar métodos que prioricen salud, bienestar y movilidad 
inclusiva y calidad de vida para el análisis urbano previo a la 
definición de proyectos.

Priorización de comunidades históricamente mar-
ginadas, y de proyectos de alto impacto social. 
Implementación incremental con proyectos de 
demostración.

PRINCIPIOS  
DE DISEÑO

4.Diseño integral para la 
diversidad de usuarios.

La infraestructura peatonal es la base para un diseño que 
considere a múltiples usuarios simultáneamente:  Articu-
lación con otros elementos de movilidad activa, seguridad, 
disfrute e información.

Seguridad, comodidad, accesibilidad, equidad, 
autonomía de ancianos y niños.

5.Ciclovías Protegidas
Diseñar carriles separados físicamente del tráfico vehicular 
ofrece más altos niveles de seguridad y atrae una gama más 
amplia de ciclistas potenciales.

Seguridad, atrae más ciclistas, inclusión de niños 
y adultos mayores.

6.Paradas y estaciones de 
transporte

Las paradas y estaciones de transporte son nodos críticos de 
vida pública que deben integrarse en el diseño de calles. 

Acceso equitativo, vitalidad urbana, activación 
social y económica, reducción de desigualdades.

SOLUCIONES DE  
INFRAESTRUCTURA  
RECOMENDADAS

7. Jardines de lluvia Depresiones vegetadas utilizadas para capturar escorrentía y 
filtrar contaminantes de aceras y espacios públicos.

Reducción de escorrentía, mejora de calidad de 
agua, biodiversidad.

8.Pantános biológicos 
Canales vegetados que se recomiendan para transportar 
aguas pluviales a baja velocidad en zonas con pendientes 
ligeras a manera de corredores verdes.

Manejo de escorrentías por infiltración natural, fil-
tración de contaminantes, rehabilitación ecológica

9.Techos verdes Sistemas de vegetación sobre edificios utilizados para la re-
tención de lluvia y el aislamiento térmico.

Reducción de escorrentía, ahorro energético, 
biodiversidad urbana.

10.Pavimentos permeables
Hormigón y asfalto poroso, y adoquines entrelazados permeables 
que se pueden usar en zonas de carga que requieren superficies 
duras, sin perder la oportunidad de filtración de escorrentías.

Reducción de escorrentía, restauración hidrológi-
ca, gestión eficiente de aguas pluviales.



Los corredores verdes continuos se entienden como par-
te de una macro red hídrica y hay que reconstituirla. 

La planificación basada en cuencas hidrográficas debe 
reemplazar los enfoques proyecto por proyecto estable-
ciendo estructuras de gobernanza que puedan coordinar 
acciones que en algunos casos, hasta pueden exceder los 
límites municipales y pensar en mancomunidades. La pla-
nificación integral de corredores verde - azules comienza 
integrando el canal principal del sistema hídrico (río) con 
todos los afluentes, humedales y quebradas asociados y 
espacios verdes adyacentes en sistemas integrales capa-
ces de retener, limpiar y reciclar el agua. La planificación 
identifica oportunidades para reconectar afluentes que 
han sido enterrados en tuberías, restaurar humedales y 
quebradas que han sido rellenados o drenados y estable-
cer corredores con vegetación que unan diferentes partes 
de la cuenca y redes verdes de restauración ecológica, en 
redes ecológicas funcionales

Principio 1 : 
Planificación integral basada  
en red verde y azul



Principio 2 : 
Estrategias integradas 
para la adaptación al 
cambio climático
Las calles comprenden entre el 50 y 70% de las 
superficie impermeable en las ciudades con 
mayor densidad urbana. Proporcionan una red 
para todas las actividades sociales, económicas 
y físicas dinámicas que hacen que las ciudades 
sean un hábitat humano vital. Por diseño, las 
calles no solamente conectan a personas, bie-
nes y servicios, sino que conectan redes ecoló-
gicas y canalizan y transportan aguas pluviales, 
proporcionando una red ecológica a lo largo de 
la ciudad. Si bien las calles han funcionado tra-
dicionalmente para recolectar y drenar aguas 
pluviales a instalaciones de tratamiento de agua 
y desagües designados, las calles que capturan 
e infiltran aguas pluviales en el ecosistema ur-
bano pueden generar enormes beneficios eco-
lógicos, económicos y de salud pública.  

Las estrategias de diseño integradas abordan, 
de forma simultánea, el manejo y la calidad 
del agua de escorrentías, la pacificación de 
tráfico, el acceso ciclista y peatonal, con efec-
tos medibles en el incremento de la seguridad, 
mejoría en la calidad del aire y salud pública, y 
la reducción de la isla de calor urbana.



Principio 3 : 
Evaluación y análisis 
espacial centrado en 
el ser humano
Aplicar métodos de evaluación de la red 
de movilidad, centrados en el ser humano 
que prioricen la salud pública, el bienes-
tar y la movilidad inclusiva sobre el rendi-
miento vehicular, con el fin de identificar 
las intervenciones específicas necesarias 
para transformar las calles dominadas por 
automóviles en lugares inclusivos que fun-
cionen para todos, independientemente de 
la edad, o de la capacidad o estatus socioe-
conómico. Se requiere evaluar, utilizando 
métodos que permitan analizar las calles 
como espacios públicos vitales que impac-
tan directamente en la salud física y men-
tal, la cohesión social y la calidad de vida. 
Un ejemplo es la metodología utilizada por 
Healthy Streets, la cual incluye diez indica-
dores basados en el ser humano y su expe-
rencia en la calle. 

El aire es limpio

Todas las personas se  
sienten bienvenidas

Las personas se  
sienten relajadas

Hay cosas para ver y hacer

Las personas eligen caminar  
y andar en bicicleta

Es fácil cruzar

Hay sombra y refugio

No hay demasiado 
ruido

Hay lugares para  
detenerse y descansar

Indicadores de Calles Saludables



Principio 4 : 
Diseño integral  
para la diversidad 
de usuarios.
La infraestructura peatonal es la base para 
un diseño que considere a múltiples usua-
rios simultáneamente. Los cruces peatona-
les tradicionales proporcionan ubicacio-
nes de cruce definidas, las islas que dividen 
los cruces largos en segmentos maneja-
bles, las instalaciones que cumplen con 
las normas para discapacidades que inclu-
yen advertencias detectables y rampas en 
las aceras, y extensiones de bordillos que 
acortan las distancias de cruce y aumen-
tan la visibilidad de los peatones, lugares 
de refugio ante el clima y de estancia para 
descanso. Estos elementos reconocen que 
los peatones requieren no solo el derecho 
legal a usar las calles, sino también una in-
fraestructura física que haga que caminar 
sea seguro, cómodo y conveniente, desde 
una perspectiva integral, con enfoque in-
tergeneracional y de género.



Principio 5 : 
Ciclovías Protegidas
La infraestructura para bicicletas debe 
proporcionar un espacio dedicado para los 
ciclistas, reconociendo que la mayoría de 
las personas no pedalean en tráfico mixto a 
altas velocidades. Los carriles para bicicle-
tas protegidos separados físicamente del 
tráfico vehicular a través de barreras, auto-
móviles estacionados o separación a nivel 
ofrecen los más altos niveles de seguridad 
y atraen a la gama más amplia de ciclistas 
potenciales, incluidos niños, adultos ma-
yores y aquellos que no se identifican como 
ciclistas expertos. Los carriles para bicicle-
tas marcados con pintura y señalización 
brindan menos protección, pero aún defi-
nen el espacio y comunican las expectati-
vas a los conductores. Las marcas de carri-
les compartidos en calles donde no caben 
los carriles exclusivos guían a los ciclistas 
a un posicionamiento óptimo. El enfoque 
específico depende del contexto, incluidos 
los volúmenes y velocidades de tráfico, el 
derecho de paso disponible, los volúmenes 



Principio 6 : 
Paradas y estaciones 
de transporte
Las paradas de autobús, estaciones y acce-
sos a sistemas como metro, tranvía o BRT 
deben concebirse como nodos esenciales 
de la vida pública. En estos espacios, don-
de miles de personas se reúnen y transitan 
a diario, se configuran verdaderas puertas 
de acceso democrático a la ciudad: lugares 
que pueden reforzar o desafiar las desigual-
dades sociales, aportar vitalidad al espacio 
urbano y ofrecer refugio, información y 
oportunidades para la actividad comercial 
y la interacción social.

La infraestructura de transporte público debe 
integrarse armónicamente en el diseño de las 
calles, reconociendo su papel como columna 
vertebral de la movilidad urbana sostenible y 
garantizando el acceso equitativo a las opor-
tunidades que ofrece la ciudad.



Tubería perforada  
conectada a una zanja de  

infiltración o descarga  
hacia cauce.

Corte en la acera  
para entrada de agua.

Bordillo y canal de 
escorrentía.

Estructura de control 
de  desborde.

Base de grava 
para tubería.

Mezcla de suelo preparada  
(si se requiere): 50–60% arena 
20–30% compost, 20–30% capa  

vegetal / tierra negra.

Plantas nativas con raíces pro-
fundas que ayudan a  

absorber y filtrar  
contaminantes.

Principio 7 : 
Jardines de lluvia
Los elementos de infraestructura verde 
proporcionan mecanismos para la absor-
ción, almacenamiento y tratamiento del 
agua. Los jardines de lluvia, también lla-
mados áreas de bioretención, son depre-
siones de suelo, plantadas con vegetación 
de raíces profundas que capturan la esco-
rrentía de las superficies impermeables 
adyacentes, lo que permite que el agua se 
infiltre mientras las plantas y los microbios 
del suelo eliminan los contaminantes. 

Estos jardines generalmente drenan dentro 
de las 24 a 48 horas, lo que evita la repro-
ducción de mosquitos y proporciona alma-
cenamiento temporal durante las tormen-
tas. Al captar e infiltrar las aguas pluviales, 
los jardines de lluvia ayudan a reducir la 
escorrentía, evitan que los contaminantes 
ingresen a las vías fluviales y reponen las 
aguas subterráneas, cuidando así la red 
verde azul del sistema urbano. Por lo gene-
ral, se plantan con pastos nativos, plantas 
perennes y arbustos que pueden tolerar 
condiciones húmedas y secas.

Jardín de Lluvia en Borde de Acera 
vista en corte transversal.



Principio 8 : 
Pantanos biológicos
Los Pantanos biológicos o zanjas de hierba (bioswells), son canales 
poco profundos revestidos de vegetación que transportan aguas 
pluviales al tiempo que promueven la infiltración y la filtración. 
Los humedales artificiales recrean las funciones de purificación 
del agua de los humedales naturales a través de cuencas poco 
profundas plantadas con vegetación acuática nativa que filtra los 
contaminantes a través de la absorción biológica, la descomposi-
ción microbiana y el asentamiento físico. Estos humedales pueden 
diseñarse para tratar la escorrentía urbana, las aguas residuales 
parcialmente tratadas o ambas, proporcionando servicios de tra-
tamiento que de otro modo requerirían procesos mecánicos que 
consumen mucha energía. A diferencia de los canales de concre-
to convencionales que maximizan la velocidad del flujo, las zanjas 
con vegetación disminuyen deliberadamente el agua, lo que au-
menta la oportunidad de infiltración y permite que la vegetación y 
el suelo eliminen los contaminantes antes de que el agua ingrese a 
los arroyos receptores.

Pretratamiento 
de sedimentos

Jardín de lluvia con biofiltro

 Entrada de 
aguas pluviales

Zona de retención / 
encharcamiento

Medio filtrante

Capa de transición 
(arena gruesa)

Capa de drenaje 
(árido fino / grava fina)

Zona sumergida

 Salida elevada

Tubería de recolección

Membrana impermeable



Principio 9 : 
Techos verdes
Los techos verdes, techos vivos o sistemas 
de techos con vegetación, son ecosistemas 
diseñados instalados sobre edificios pri-
vados que constan de múltiples capas que 
incluyen membranas impermeabilizantes, 
sistemas de drenaje, medio de cultivo y ve-
getación cuidadosamente seleccionada. Re-
tienen entre el 50 y el 90% de la lluvia según 
su profundidad y diseño, reduciendo así los 
flujos máximos de escorrentía y aliviando 
la presión sobre los sistemas de drenaje ur-
bano mientras filtran los contaminantes a 
través de procesos biológicos y mecánicos; 
mejoran significativamente el rendimiento 
energético de los edificios al proporcionar 
un aislamiento natural que puede reducir 
las demandas de refrigeración hasta en un 
75% lo que se traduce en un ahorro sustan-
cial de costes energéticos y una reducción 
de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero; combaten el efecto de isla de calor ur-
bano enfriando el aire ambiente; crean pel-
daños vitales para los polinizadores, las aves 
y otros animales salvajes urbanos, contribu-
yendo a la conservación de la biodiversidad 
en ciudades densas.



Principio 10 : 
Pavimentos  
permeables 
Los pavimentos permeables reemplazan 
el concreto o asfalto impermeable conven-
cional con materiales que permiten que 
el agua se infiltre a través de la superficie 
hacia los depósitos de piedra subyacentes. 
Varios tipos de pavimentos permeables in-
cluyen hormigón poroso, asfalto poroso y 
adoquines entrelazados permeables, cada 
uno adecuado para diferentes condiciones 
de carga y capacidades de mantenimiento. 
Cuando se diseñan y mantienen adecuada-
mente, los pavimentos permeables pueden 
reducir drásticamente la escorrentía de 
estacionamientos, aceras y calles de poco 
tráfico, ayudan a la gestión eficiente de las 
aguas pluviales al restaurar el equilibrio hi-
drológico natural. Distribuyen lentamente 
la precipitación en el suelo en lugar de per-
mitir que fluya hacia los desagües pluviales, 
lo que desperdicia mucha agua.



Innovación en 
la práctica local: 
Los principios de infraestructura sostenible, 
redes azul-verde, soluciones basadas en la na-
turaleza y ciudades esponja representan un pa-
radigma integral de planificación urbana que 
transforma el espacio público en sistemas vi-
vos multifuncionales, donde la gestión hídrica, 
la biodiversidad y la cohesión social convergen 
para crear ciudades resilientes y equitativas 
que garanticen el derecho universal a espacios 
urbanos dignos y saludables.

La implementación incremental a través de pro-
yectos de demostración proporciona un camino 
pragmático hacia la transformación integral. In-
tentar la implementación de una red de espacios 
públicos sostenibles, de estas características, en 
toda la ciudad corre el riesgo de abrumar la ca-
pacidad administrativa, agotar los presupuestos 
y fracasar antes de que los beneficios se hagan 
evidentes. Los proyectos de demostración es-
tratégica individuales permiten aprender, antes 
de hacer un compromiso a gran escala. De esta 
manera se desarrolla la experiencia local y la 
capacidad institucional. Mediante proyectos de 
tipo laboratorio, se experimentó y se demostró 
los beneficios a las partes interesadas y generó 
apoyo político para la inversión continua. 

Para definir los objetivos, escala y alcance del 
proyecto se debe identificar los objetivos y 
oportunidades a nivel de red tanto verde como 
en la red azul y gris, de movilidad y de uso del 
suelo. Así mismo, evaluar las condiciones es-

pecíficas de la red para guiar las decisiones a 
nivel de proyecto. En cada trayecto y área po-
tencial, considerar las condiciones existentes, 
así como los objetivos de la política de espacios 
públicos para toda la ciudad.

Elija entre principios, elementos y técnicas se-
gún el espacio público disponible y prioritario 
para implementarse. 

En todo el proceso de planificación, diseño e 
implementación, debe existir participación ac-
tiva de las partes interesadas, y esta debe ex-
tenderse más allá de la consulta pública, hacia 
la colaboración genuina entre agencias guber-
namentales, miembros de la comunidad, insti-
tuciones académicas y socios del sector priva-
do desde la planificación inicial. La innovación 
organizacional puede ser tan importante como 
la innovación técnica para una implementa-
ción exitosa. 

La creación de grupos de trabajo interinstitu-
cionales con autoridad para coordinar a través 
de los límites administrativos, pueden superar 
las barreras institucionales.

Finalmente, incorporar monitoreo, evaluación 
y ajuste basados en el desempeño. En lugar de 
tratar los planes como gestiones estáticas, se 
recomienda establecer programas de monito-
reo. Los datos recopilados a través del monito-
reo deben retroalimentar los refinamientos de 
diseño para proyectos futuros que se puedan 
financiar con fondos climáticos. El monitoreo 
y evaluación, permite   modificaciones adapta-
tivas de las instalaciones existentes . 



Potencial del proyecto para la mitigación  
y adaptación al los efectos del cambio climático 
Para los responsables políticos y los planifica-
dores, la implementación de este modelo de 
evaluación, planeamiento y diseño de espacios 
públicos proporciona una estrategia espacial 
concreta para lograr múltiples objetivos de 
desarrollo sostenible, simultáneamente ofre-
ciendo un enfoque políticamente factible para 
la adaptación climática, que crea beneficios 
visibles y tangibles, al tiempo que construye 
resiliencia en el largo plazo, convirtiendo es-
tos procesos en herramientas esenciales para 
crear ciudades habitables, equitativas y soste-
nibles que puedan prosperar en una era de in-
certidumbre climática y rápida urbanización.

Cuando se implementa a través de una lente de 
equidad, se priorizan a las comunidades histó-
ricamente marginadas que a menudo enfren-
tan cargas ambientales desproporcionadas, 
asegurando que las inversiones en infraestruc-
tura verde fortalezcan la resiliencia de la co-
munidad y garantice que todos los ciudadanos 
tengan acceso a los beneficios.

Al priorizar las intervenciones de este tipo, en 
vecindarios que generalmente experimentan 
una mayor vulnerabilidad a las inundaciones 
y menos acceso a espacios verdes, las ciudades 
pueden abordar las desigualdades históricas 
en la inversión en infraestructura a la par que 
crean entornos más saludables que reducen las 

enfermedades transmitidas por el agua, redu-
cen las temperaturas urbanas durante las olas 
de calor y brindan espacios públicos dignos 
donde todos los residentes pueden ejercer su 
derecho a participar en la vida urbana.

La incorporación de infraestructura verde, 
como los jardines de lluvia, bio contribuyen de 
manera integral tanto a la mitigación como a 
la adaptación al cambio climático, al combinar 
funciones ecológicas, hidrológicas y urbanas 
dentro del entorno construido. Desde una pers-
pectiva de mitigación, estos sistemas vegetados 
ayudan a capturar y almacenar carbono atmos-
férico a través de la fotosíntesis de las plantas y 
la acumulación de materia orgánica en el suelo, 
reduciendo la concentración de gases de efec-
to invernadero. Al gestionar el agua pluvial in 
situ, disminuye además la demanda energética 
asociada al transporte y tratamiento del agua en 
sistemas de drenaje convencionales, lo que con-
lleva una reducción indirecta de emisiones. Su 
presencia en el paisaje urbano también contri-
buye a mitigar el efecto de isla de calor, gracias 
al sombreamiento y la evapotranspiración de 
la vegetación, lo que reduce la temperatura del 
aire y la necesidad de climatización artificial. 
En conjunto, estos mecanismos fortalecen la in-
fraestructura verde como aliada en la transición 
hacia una ciudad baja en carbono.



Solución: Estudios y documentación que justifi-
que de manera clara el beneficio de la implemen-
tación de este tipo de proyectos, pese al costo. 

2. Falta de equipo técnico capacitado para lle-
var adelante un proyecto de esta envergadura: 

Obstáculo: No contar con la unidad de estudios 
o la agencia de implementación de proyectos 
adecuada, con las capacidades que requiere el 
responsable de estos proyectos.

Solución: Participación activa de las partes 
interesadas, colaboración entre agencias gu-
bernamentales, miembros de la comunidad, 
instituciones académicas y socios del sector 
privado desde la planificación inicial. Aunque 
exista falta de equipo, no significa que haya 
falta de interés profesional en capacitarse. Se 
puede desarrollar estrategias de fortalecimien-
to de capacidades. 

2. Costos en estudios e implementación

Obstáculo: La implementación de proyectos 
urbanos de gran escala es muy costosa.

Estrategia o solución: Desarrollar proyectos de 
forma incremental y demostrativa proporcio-
na un camino pragmático hacia la transforma-
ción integral. Los proyectos de demostración 
estratégica individuales permiten desarrollar 
la experiencia local y la capacidad institucio-
nal, y evidencia los  beneficios concretos a las 
partes interesadas y genera apoyo político para 
la inversión continua. 

En cuanto a la adaptación, los jardines de llu-
via desempeñan un papel clave en la gestión 
sostenible del agua frente a eventos climáticos 
extremos. Durante lluvias intensas, permiten 
retener e infiltrar la escorrentía, reduciendo el 
riesgo de inundaciones y aliviando la presión 
sobre los sistemas de alcantarillado. Al facilitar 
la recarga de acuíferos, mejoran la resiliencia 
hídrica urbana, garantizando una mayor dis-
ponibilidad de agua durante periodos secos. 
Además, actúan como filtros naturales que eli-
minan contaminantes antes de que lleguen a 
los cuerpos de agua, contribuyendo a mante-
ner la calidad de los ecosistemas hídricos. Su 
vegetación favorece la biodiversidad urbana y 
crea micro hábitats para especies polinizado-
ras y fauna local, fortaleciendo la capacidad 
adaptativa de los ecosistemas urbanos. En con-
junto, los jardines de lluvia representan una 
solución basada en la naturaleza que no solo 
mejora la capacidad de las ciudades para en-
frentar los efectos del cambio climático, sino 
que también promueve espacios públicos más 
saludables, habitables y resilientes.

Obstáculos y estrategias  
para superarlos 
1. Visión carrocéntrica

Obstáculo: Falta de decisión política para en-
trar en procesos de implementación que con-
lleven a la eliminación de espacios públicos 
dedicados al automóvil. 



Conclusión: 
La movilidad peatonal sostenible, apoyada en 
los principios de la ciudad esponja y en solu-
ciones basadas en la naturaleza, se consolida 
como un eje clave para la acción climática lo-
cal y la mejora de la calidad de vida urbana. 
Al priorizar el desplazamiento a pie en entor-
nos seguros, sombreados y ambientalmente 
resilientes, los municipios pueden reducir las 
emisiones derivadas del transporte, mejorar 
la salud pública y fortalecer la capacidad de 
adaptación frente a los impactos del cambio 
climático. Este enfoque promueve ciudades 
más humanas, verdes e inclusivas, donde el es-
pacio público se convierte en un sistema vivo 
que gestiona el agua de lluvia, regula la tempe-
ratura y fomenta la interacción social.

La transición hacia una movilidad peatonal 
sostenible requiere fortalecer la gobernanza 
urbana, actualizar la normativa con criterios 
de adaptación climática y promover interven-
ciones locales que integren infraestructura 
verde, drenajes sostenibles, corredores biocli-
máticos y redes seguras para peatones. Estas 
acciones no solo reducen la vulnerabilidad ur-
bana, sino que impulsan la equidad, la salud y 
la cohesión comunitaria. Así, los gobiernos lo-
cales se consolidan como actores estratégicos 
en la construcción de territorios caminables, 
resilientes y bajos en carbono.
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