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1. INTRODUCCION

En Ecuador existe un sélido marco normativo para el desarrollo urbano sostenible.
La Constitucion de la Republica reconoce el derecho de las personas a un habitat
seguro y saludable, a una vivienda adecuada y digna y al disfrute pleno de la
ciudad y sus espacios publicos. En este marco, el Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda (MIDUVI) como ente rector de las politicas de hébitat y vivienda ha
impulsado la formulacion de la Politica Urbana Nacional (PUN) y, en base a esta,
el Plan Nacional de Hébitat y Vivienda como instrumento orientador e integrador
de acciones que aporten a la garantia de derechos a través de intervenciones
integrales.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, como ente rector, trabaja
incansablemente para garantizar el derecho a un habitat seguro y saludable, el
derecho a la vivienda adecuada y el derecho a la ciudad a través de acciones
integrales, coordinadas y participativas, basadas en el principio de equidad,
sostenibilidad, transparencia y participacién, que contribuyan a la construccién de
ciudades y comunidades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

En virtud de lo expuesto, y con el objetivo de reafirmar los compromisos de los
paises miembros de las Naciones Unidas hacia el desarrollo urbano sostenible
durante los proximos 20 afios, en 2016, se realiz6 en Quito la Tercera Conferencia
de Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat IlI.
En este marco, se aprob6 la Nueva Agenda Urbana (NAU), la misma que orienta
la implementaciéon de acciones a través de politicas publicas, programas y
proyectos hacia el desarrollo urbano sostenible. La NAU busca contribuir a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en especial el
Objetivo 11, cuya finalidad es lograr ciudades y asentamientos humanos
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Para esto, la NAU plantea como
compromisos: (1) Poner fin a la pobreza, lograr la igualdad de derechos y
oportunidades e integracion en el espacio urbano; (2) Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente, promoviendo el uso de la energia no contaminante y el uso
sostenible de la tierra y (3) Adoptar enfoques de desarrollo urbano y territorial
sostenibles (ONU, 2016).

En octubre de 2022, la maxima autoridad del MIDUVI presenta la Politica Urbana
Nacional en el Foro Urbano Nacional 2022 cuya formulacién se realizé en 4 mesas
tematicas (gobernanza, vivienda adecuada, uso y gestion de suelo, habitat seguro
y espacio publico) y cuyo objetivo es “Garantizar el derecho a un habitat sequro y
saludable, el derecho a la vivienda adecuada y el derecho a la ciudad a través de
acciones integrales, coordinadas y participativas, basadas en los principios de
equidad, sostenibilidad, transparencia y participacién, que contribuyan a la
construcciéon de ciudades y comunidades inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles”, adicionalmente define 6 lineas de accion:
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e Alternativas de acceso a la vivienda

e Gestion de suelo para el habitat y vivienda

e Produccion social del habitat

e Fomento al Desarrollo Urbano Sostenible

e Asistencia técnica a gobiernos y actores locales
e Fortalecimiento de sistemas de informacion

De esta manera, la nueva vision para el sector de habitat y vivienda tiene un nuevo
enfoque delimitado por la Politica Urbana Nacional para la formulacion de planes,
programas y proyectos.

El Plan Nacional de Hébitat y Vivienda 2021 — 2025 fue construido a través de
analisis de las problematicas de habitat y vivienda en el Ecuador, desde la
perspectiva de diversos actores publicos, privados, académicos, organizaciones
no gubernamentales, cooperacion internacional, sociedad civil y ciudadania en
general; incluye la definicion de principios orientadores, la construccion de
estrategias, lineas de accion e instrumentos de politica que buscan aportar a
garantizar el derecho a un habitat seguro y saludable, el derecho a la vivienda
adecuada y el derecho a la ciudad a toda la poblacion.

El Plan Nacional de Habitat y Vivienda 2021 — 2025, es un instrumento de
planificacion que se realiz6 en aplicaciéon de los lineamientos emitidos por la
Secretaria Nacional de Planificacion, a través de la “Guia Metodoldgica para la
Formulacion de Planes Sectoriales”, publicada en el Registro Oficial suplemento
Nro. 28, de jueves 24 de marzo de 2022, en articulacion con el Plan Nacional de
Desarrollo denominado “Plan de Creacién de Oportunidades 2021 — 2025”, y con
la participacion activa de las entidades que conforman el sector.

2. MARCO NORMATIVO

Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008.
(Publicado en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 449 de 20 de octubre de 2008).

Art. 23.- Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio publico
como ambito de deliberacion, intercambio cultural, cohesién social y promocién de
la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio publico las propias
expresiones culturales se ejercera sin mas limitaciones que las que establezca la
ley, con sujecion a los principios constitucionales.

Art. 30.- Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y economica.

Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a
las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio
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del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania.

Art. 47.- El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades v,
de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social.

Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:

Numeral 6.- Una vivienda adecuada, con facilidades de acceso y condiciones
necesarias para atender su discapacidad y para procurar el mayor grado de
autonomia en su vida cotidiana. Las personas con discapacidad que no puedan
ser atendidas por sus familiares durante el dia, o que no tengan donde residir de
forma permanente, dispondran de centros de acogida para su albergue.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

Numeral 2.- El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y
nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios.

Numeral 26.- El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcién de politicas publicas, entre otras medidas

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Art. 227.- prevé: “La administracién publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”.

Art. 260.- dispone que: “el ejercicio de las competencias exclusivas no excluya el
ejercicio concurrente de la gestion en la prestacién de servicios publicos y
actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno”.

Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre (...). Las
politicas de educacién, salud, seguridad social, vivienda.
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Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera
cumplir su funcion social y ambiental.

Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al
habitat y a la vivienda digna, para lo cual:

1. Generard la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas
que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
publico, equipamiento y gestion del suelo urbano.

2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de hébitat y
vivienda.

3. Elaborard, implementara y evaluaréa politicas, planes y programas de habitat
y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad,
equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.

4. Mejorara la vivienda precaria, dotara de albergues, espacios publicos y areas
verdes, y promovera el alquiler en régimen especial.

5. Desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de interés
social, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas
populares, con énfasis para las personas de escasos recursos econémicos y
las mujeres jefas de hogar (...).

Art. 415.- El Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados
adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y
de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna
urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes (...).

Ley Organica Economia Popular y Solidaria
(Publicada en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 444 de 10 de mayo 2011,
reformada el 25 de marzo de 2022).

Art. 26.- Cooperativas de vivienda. - Las cooperativas de vivienda tendran por
objeto la adquisicion de bienes inmuebles para la construccién o remodelaciéon de
viviendas u oficinas o la ejecucién de obras de urbanizacion y mas actividades
vinculadas con estas en beneficio de sus socios (...).

Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo -
LOOTUGS.

(Publicada en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 790 de 05 de julio de 2016,
reformada el 25 de noviembre de 2022).

Art. 90.- Rectoria. La facultad para la definicion y emisién de las politicas
nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat
y vivienda, en calidad de autoridad nacional.
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Las politicas de habitat comprenden lo relativo a los lineamientos nacionales para
el desarrollo urbano que incluye el uso y la gestién del suelo.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, en sus
respectivas jurisdicciones, definiran y emitiran las politicas locales en lo relativo al
ordenamiento territorial, y al uso y gestion del suelo, de conformidad con los
lineamientos nacionales.

Art. 91.- Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la gestién del suelo.
A los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, sin
perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la Constitucion y la ley,
les corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones:

1. Expedir actos administrativos y normativos para el uso y la gestion del suelo,
de conformidad con los principios y mecanismos previstos en el planeamiento
urbanistico de su circunscripcion territorial y la normativa vigente.

2. Aplicar los instrumentos de planeamiento urbanistico y las herramientas de
gestién del suelo de forma concordante y articulada con los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.

3. Clasificar el suelo en urbano y rural, y establecer las correspondientes
subclasificaciones, asignar los tratamientos urbanisticos, usos y las
obligaciones correspondientes, de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el
ordenamiento territorial, el uso, la gestién y el control del suelo, y la dotacién
y prestacién de servicios basicos, las que guardaran concordancia con la
normativa vigente e incluiran los estandares minimos de prevencion y
mitigaciéon de riesgo elaborados por el ente rector nacional. Estas
regulaciones podran ser mas exigentes, pero, en ningun caso, disminuiran el
nivel minimo de exigibilidad de la normativa nacional.

5. Coordinar la gestion y uso del suelo entre cantones contiguos, y articular las
dimensiones urbana y rural de su circunscripcion territorial.

6. Emitir los permisos y autorizaciones para la habilitacion e intervenciéon del
sueloy la construccién, de acuerdo con lo dispuesto por esta Ley, la normativa
vigente y la planificacion urbanistica aplicable.

7. Garantizar la participacion en los beneficios producidos por la planificacién
urbanistica y el desarrollo urbano en general, conforme con lo definido en la
ley.

8. Poner a disposicion del publico en general, a través de su pagina electrénica
y otros mecanismos de difusién que consideren pertinentes, la informacion
actualizada sobre el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y la
normativa urbanistica vigente en el cantdn o distrito metropolitano.

9. Contar con sistemas que permitan el control y seguimiento del cumplimiento
de la normativa vigente, en el ambito de sus competencias.
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10. Imponer sanciones administrativas en caso de incumplimiento de las

disposiciones de la presente Ley y sus ordenanzas por parte de personas
naturales y juridicas publicas y privadas.

Art. 92.- Consejo Técnico de Uso y Gestidn del Suelo. EI Consejo Técnico de
Uso y Gestion del Suelo tendré la facultad para emitir las regulaciones nacionales
sobre el uso y la gestién del suelo.

Para el efecto tendra las siguientes atribuciones:

1.

b)

d)

f)

Emision de regulaciones nacionales de caracter obligatorio que seran
aplicados por los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales y
metropolitanos en el ejercicio de sus competencias de uso y gestion de suelo,
sobre los siguientes temas:

Pardmetros para la clasificacion de suelo y usos, edificabilidades y ocupacion
del suelo, que establezcan condiciones minimas para asegurar los derechos
a una vivienda adecuada y digna, habitat seguro y saludable, a la ciudad,
dotacién de servicios basicos de calidad y la soberania alimentaria.
Contenidos minimos y procedimiento basico de aprobacion del plan de uso y
gestion de suelo y sus planes complementarios de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y garantizando los derechos de participacion
ciudadana.

Pardmetros para la elaboracion de estandares y normativa urbanisticos que
establezcan condiciones minimas para asegurar los derechos a la vida; ja la
integridad fisica; a una vivienda adecuada y digna; a la accesibilidad de
personas con discapacidad y a los adultos mayores; a un habitat seguro y
saludable; y, a la proteccion del patrimonio cultural y el paisaje (...).
Parametros para la aplicacion de los instrumentos de gestion urbanistica que
garanticen los derechos a la igualdad, la propiedad en todas sus formas y la
seguridad juridica de la ciudadania.

Pardmetros para la participacion de la poblacion en los beneficios producidos
por la planificacion urbanistica y el desarrollo urbano en general que
garanticen los derechos a la igualdad, la propiedad en todas sus formas y la
seguridad juridica de la ciudadania.

Parametros para el procedimiento de aprobacion de permisos, autorizaciones
e informes previos, contemplados en esta Ley que garanticen los derechos a
una vivienda adecuada y digna, a un habitat seguro y saludable, y a la
seguridad juridica.

Emitir la normativa necesaria para su funcionamiento.

Asesorar, a través de su Secretaria Técnica, a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos sobre la aplicacién de esta
Ley y la normativa técnica que expida.
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Art. 93.- Conformacién del Consejo Técnico. EI Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo estard conformado por los siguientes miembros con voz y voto:

1. La maxima autoridad del érgano rector de hébitat y vivienda, o su delegado,
quien la presidira.

2. La méxima autoridad del 6rgano rector de la planificacion nacional o su
delegado permanente.

3. Un representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales
0 metropolitanos o su delegado.

La Secretaria Técnica del Consejo Técnico sera ejercida por el ministerio rector
de habitat y vivienda.

Para el desarrollo de sus sesiones, el Consejo Técnico podra autorizar la
participacion de entidades publicas y privadas con voz informativa, pero sin voto.

Art. 100.- Catastro Nacional Integrado Georreferenciado.

(...) El Catastro Nacional Integrado Georreferenciado debera actualizarse de
manera continua y permanente, y serd administrado por el ente rector de habitat
y vivienda, el cual regulara la conformacion y funciones del Sistema y establecera
normas, estandares, protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento de
la informacion catastral y la valoracion de los bienes inmuebles tomando en cuenta
la clasificacion, usos del suelo, entre otros (...).

Disposiciones Generales, Segunda. - Instrumentos aplicables a otros niveles de
gobierno. - Los otros niveles de gobierno, en el marco de sus competencias,
podran emplear los siguientes instrumentos de gestion del suelo:

(...) 4. Banco de suelos. El Estado central, a través del ente rector del habitat y
vivienda, podra generar bancos de suelo para proyectos de vivienda de interés
social.

Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales — LOTRTA.
(Publicada en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 711 de 14 de marzo de 2016,
reformada 25 de marzo de 2022).

Art. 54.- establece: “La Regularizacion de la posesion sea agraria o de vivienda
es el conjunto de acciones determinadas en esta Ley, para legalizar, titular,
redistribuir o reconocer el derecho a la propiedad sobre la tierra rural estatal. La
regularizacion agraria es competencia exclusiva de la Autoridad Agraria Nacional
y la regularizacion de vivienda es competencia exclusiva del ente rector de habitat
y vivienda. La regularizacién de predios rurales que actualmente estan ocupados
o destinados para vivienda de campesinas y campesinos que se encuentran en
posesion de tierras estatales, es competencia de la autoridad rectora del
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desarrollo urbano y vivienda, en coordinacion con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.”

Art. 58.- Vivienda rural. La regularizacién de predios rurales que actualmente
estan ocupados o destinados para vivienda de campesinas y campesinos que se
encuentran en posesion de tierras estatales, es competencia de la autoridad
rectora del desarrollo urbano y vivienda, en coordinaciéon con los Gobiernos
Autonomos Descentralizados.

Disposicion General Octava. - La autoridad que ejerza la rectoria en materia de
urbanismo vy vivienda, en coordinaciébn con los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados municipal, metropolitano y provincial, adjudicara tierra rural para
vivienda rural de interés social en favor de campesinos posesionarios, de
conformidad con la competencia de regularizaciébn de las tierras estatales
establecida en esta Ley (...).

Ley Organica de Vivienda de Interés Social.
(Publicada en el Registro Oficial No. 29, Segundo Suplemento, de 25 de marzo de
2022).

Art. 8.- El Plan de Habitat y Vivienda de Interés Social, consistird en un
instrumento de planificacién sectorial desarrollado por el ente rector en habitat y
vivienda, el cual contendra un diagndstico de la situacién actual de la vivienda en
todos sus segmentos, un calculo de las necesidades de vivienda de interés social
para el periodo, por areas geograficas; asi como, las metas de produccién de
vivienda de interés social y los incentivos y programas de subsidios.

Art. 11.- El ente de habitat y vivienda sera el encargado de emitir las politicas de
planificacion, regulacion, gestion y control en habitat y vivienda de interés social;
y de ejercer las facultades de planificacion, regulacién, gestion y control en habitat
y vivienda de interés social, dentro del dmbito de sus competencias en
cumplimiento de lo que prescribe la Constitucién de la Republica y la Ley.

Art. 12.- Funciones. - Para los efectos de esta Ley, seran funciones del ente
rector de habitat y vivienda:

a. Elaborar el Plan de Habitat y Vivienda de Interés Social

(...) d. Velar por el correcto y eficiente uso de suelo destinado a vivienda
de interés social, priorizando los programas de construccion, mejoramiento
y recuperacion de vivienda en areas urbanas, rurales y comunitarias, de
acuerdo con sus competencias.
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e. Informar anualmente a la Asamblea Nacional el cumplimiento del Plan
de Habitat y Vivienda de Interés Social.

(...)

Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomiay Descentralizacion
— COOTAD.

(Publicado en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 303, de 19 de octubre de 2010,
reformado 04 de enero de 2023).

Art. 139.- Ejercicio de la competencia de formar y administrar catastros
inmobiliarios. - La formacion y administracion de los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso
a la informacién deberan seguir los lineamientos y parametros metodolégicos que
establezca la ley. Es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los
catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de realizar la
actualizacién cuando solicite el propietario, a su costa.

El gobierno central, a través de la entidad respectiva financiara y en colaboracién
con los gobiernos auténomos descentralizados municipales, elaborara la
cartografia geodésica del territorio nacional para el disefio de los catastros
urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de los proyectos de planificacion
territorial.

Nota: Inciso primero reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial
Suplemento 166 de 21 de enero del 2014.

Art. 147.- Ejercicio de la competencia de habitat y vivienda. - El Estado en
todos los niveles de gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y
saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion
social y econdmica de las familias y las personas.

El gobierno central a través del ministerio responsable dictard las politicas
nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en
coordinacion con los gobiernos autbnomos descentralizados municipales, un
catastro nacional integrado georreferenciado de habitat y vivienda, como
informacion necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien estrategias
y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los
principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad.

Los planes y programas desarrollaran ademas proyectos de financiamiento para
vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la
banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las
personas de escasos recursos econdémicos y las mujeres jefas de hogar.
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Art. 192.- Monto total a transferir. - Los gobiernos autbnomos descentralizados
participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por
ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto general del Estado.

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se
distribuira entre los gobiernos autébnomos descentralizados en la siguiente
proporcion: veintisiete por ciento (27%) para los consejos provinciales; sesenta y
siete por ciento (67%) para los municipios y distritos metropolitanos; y, seis por
ciento (6%) para las juntas parroquiales.

(...).

Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas — COPLAFYP.
(Publicado en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 306 de 22 de octubre de 2010,
reformado el 23 de noviembre de 2022).

Art. 11.- Del ejercicio desconcentrado de la planificacién nacional. - La
funcion ejecutiva formulara y ejecutara la planificacion nacional y sectorial con
enfoque territorial y de manera desconcentrada. Para el efecto, establecera los
instrumentos pertinentes que propicien la planificacion territorializada del gasto
publico y conformaran espacios de coordinacion de la funcién ejecutiva en los
niveles regional, provincial, municipal y distrital.

Se propiciara, ademas, la relacion de la funcion ejecutiva desconcentrada con los
gobiernos autbnomos descentralizados, la sociedad civil y la ciudadania, en el
marco de las instancias de participacion de cada nivel de gobierno de conformidad
con la Ley.

Cddigo Organico Administrativo — COA.
(Publicado en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 31 de 07 de julio de 2017,
reformado el 07 de febrero de 2023).

Art. 28.- Principio de colaboracién. Las administraciones trabajaran de manera
coordinada, complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordaran mecanismos
de coordinaciéon para la gestién de sus competencias y el uso eficiente de los
recursos.

La asistencia requerida solo podra negarse cuando la administracién puablica de la
gue se solicita no esté expresamente facultada para prestarla, no disponga de
medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causaria un perjuicio grave a
los intereses cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias
funciones.
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Las administraciones podran colaborar para aquellas ejecuciones de sus actos
que deban realizarse fuera de sus respectivos ambitos territoriales de
competencia.

En las relaciones entre las distintas administraciones publicas, el contenido del
deber de colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos,
que, de manera comun y voluntaria, establezcan entre ellas.

Reglamento a Ley Organica Economia Popular y Solidaria
(Publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 648 de 27 de febrero de 2012,
reformado el 04 de agosto de 2020).

Art. 80.- Aportaciones para terreno, obras y construccidn. - Las cooperativas
de vivienda no podran admitir un nimero de socios mayor al de la capacidad del
terreno, viviendas u oficinas previstas.

Tampoco podran constituirse sin el aporte de un inmueble, debidamente
catastrado en la municipalidad respectiva.

Nota: Inciso segundo agregado por Decreto Ejecutivo No. 1278, publicado en
Registro Oficial Suplemento 805 de 8 de octubre del 2012.

Articulo innumerado. - La regulacion de las cooperativas de vivienda la ejercera
el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Reglamento ala Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo - LOOTUGS.

(Publicado en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 460 de 03 abril de 2019,
reformado el 21 de junio de 2021).

Art. 5.- Rectoria del habitat. - El Gobierno Central a través del ente rector de
hébitat y vivienda ejercerd la facultad para la definicion y emision de las politicas
nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano,
que comprenden lo relativo a los lineamientos nacionales para el desarrollo urbano
gue incluye el uso y la gestién del suelo.

Art. 6.- De la articulaciéon de los instrumentos de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados con la planificacién nacional.- Las decisiones incluidas en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados y aprobados por los
gobiernos autbnomos descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y
Gestion del Suelo, en el caso de los municipios y distritos metropolitanos, y en los
planes complementarios, deberdn observar lo establecido en los instrumentos de
planificacion nacional segun corresponda y de manera articulada al Plan Nacional

12



Ve .
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como los planes
sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de las competencias
de cada nivel de gobierno.

Art. 11.1.- Ente rector de habitat y vivienda. - El ente rector de habitat y
vivienda, tanto desde el nivel central, como desde sus 6rganos desconcentrados,
serd competente para regularizar predios rurales estatales que actualmente
estan ocupados o destinados para vivienda y que se encuentren en posesion de
campesinas y campesinos, de conformidad con lo establecido en este
reglamento.

Art. 14.- Adjudicacién de predios rurales ocupados o destinados para
vivienda. - El ente rector de habitat y vivienda receptara las solicitudes de
posesionarios de tierras rurales destinadas u ocupadas para vivienda a favor de
campesinos y campesinas que se encuentren en posesion de tierras rurales
estatales, para su regularizacién. Para el efecto, verificara el cumplimiento de los
requisitos y procedimientos pertinentes, que se encuentran establecidos en la
Ley, este reglamento y demas normativa vigente

Los predios rurales ocupados o destinados para vivienda deberan cumplir los
siguientes parametros:

a) Tener una dimension de hasta dos mil metros cuadrados;

b) Contar con una vivienda habitada en el area; vy,

c) Cumplir con una dimension del predio rural minimo de conformidad con
las regulaciones establecidas por el gobierno autbnomo descentralizado
competente, las cuales deberan ser establecidas en cumplimiento de los
parametros emitidos por la autoridad agraria nacional.

Los predios menores o iguales a dos mil metros cuadrades de area en los que no
se justifigue la ocupacién o destino para vivienda, no seran susceptibles de
regulacion ni adjudicacion por parte del ente rector de habitat y vivienda, debiendo
ser remitidos a la autoridad agraria nacional para su adjudicacion previo
cumplimiento de los requisitos normativos correspondientes.

Art. 48.- Del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado. - Corresponde a
una infraestructura de datos espaciales catastrales con enfoque multifinalitario que
contempla, ademas de los aspectos econémicos, fisicos y, los datos ambientales
y sociales del inmueble y las personas que en el habitan, misma que es alimentada
la informaciébn generada por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan informacion
relacionada con catastro. Esta informacién formara parte del componente
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territorial de los Sistemas de Informacién Local de los GAD Municipales y
Metropolitanos.

Decreto Ejecutivo No. 3.
(publicado en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 1 de 11 de agosto de 1992).

Art. 1.- creacion del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda — MIDUVI.

Decreto Ejecutivo Nro. 1218.
(publicado en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 317 de 16 de noviembre de
1993).

Art. 1.- Corresponden al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, las siguientes
funciones rectoras en materia de desarrollo y ordenamiento urbano, asi como la
atencion y solucion de problemas de saneamiento ambiental y proteccion del
medio ambiente.

Sera al mismo tiempo, el 6rgano superior para la planificacion, formulacion, y
ejecucién de politicas del sector vivienda

Art. 2.- Son atribuciones vy finalidades principales del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, las siguientes:

a) establecer politicas y estrategias, normas y regulaciones de desarrollo urbano
de vivienda, saneamiento ambiental y proteccion del medio ambiente, coordinado
y vigilando su cumplimiento en todo el territorio nacional de acuerdo con el
ordenamiento juridico vigente; b) elaborar acuerdos, resoluciones, normas
técnicas, programas sobre las materias de su competencia

Decreto Ejecutivo Nro. 1061.
(publicado en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 648 de 27 de febrero de 2012).

Expedicion del Reglamento General de la Ley Orgénica de la Economia Popular
y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario. (Reformado el 04 de agosto
de 2020)

Seccion VI, Paragrafo 1 Cooperativas de vivienda. Art. 80.- Aportaciones para
terreno, obras y construccion. - Las cooperativas de vivienda no podran admitir
un numero de socios mayor al de la capacidad del terreno, viviendas u oficinas
previstas.

Tampoco podran constituirse sin el aporte de un inmueble, debidamente
catastrado en la municipalidad respectiva.
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Decreto Ejecutivo Nro. 1227.
(publicado en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 747, de 17 de julio del 2012),
reformado el 14 de julio de 2017.

Articulo 1.- Créase el Comité Interinstitucional de Prevencion de Asentamientos
Humanos Irregulares, con la finalidad de proponer politica publica para prevenir,
ordenar y controlar los asentamientos humanos irregulares, coordinar la ejecucion
interinstitucional de dicha politica; y evaluar sus resultados.

Articulo 2.- ElI Comité Interinstitucional de Prevencion de Asentamientos
Humanos Irregulares estara integrado por:

1. El Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, quien lo presidira y tendra voto
dirimente;

El Ministro del Interior;

El Ministro de Agricultura y Ganaderia,

El Ministro de Acuacultura y Pesca;

El Ministro de Justicia;

El Gerente General del Banco del Estado; vy,

El Presidente de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador.

Nogabkowbd

Cada institucion miembro del Comité Interinstitucional de Prevencion de
Asentamientos Humanos Irregulares debera informar, al Pleno del Comité, toda
accion que se encuentre ejecutando, que tenga relaciéon directa con las facultades
que ostenta el Comité.

El Comité tendra su sede en la ciudad de Guayaquil.

Articulo 4.- Son atribuciones del Comité Interinstitucional de Prevencion de
Asentamientos Humanos Irregulares:

1. Proponer al Ejecutivo la politica publica sobre prevencion, ordenamiento y
control de asentamientos humanos irregulares;

2. Emitir normas técnicas que regulen la intervencion de las instituciones del
Estado;

3. Vigilar el cumplimiento intersectorial de la politica y normativa relacionada a
asentamientos humanos irregulares;

4. Coordinar la participacion activa de las demas instituciones del Estado que
tienen un rol protagénico en la planificacion, financiamiento y ejecucién de la
politica publica tendiente a erradicar los asentamientos humanos irregulares;

5. Iniciar las acciones penales correspondientes contra quienes promuevan
asentamientos irregulares y presentar las acusaciones particulares
respectivas, en caso que el Estado sea el ofendido; vy,

6. Solicitar a las autoridades publicas los desalojos respectivos, de conformidad
con la ley.
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Decreto Ejecutivo Nro. 244.
(publicado en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 205 de 17 de marzo del 2014).

Articulo 2.- Sustitiyase el primer inciso del Articulo 3 por el siguiente:

Articulo 3.- EI Comité contard con una Secretaria Técnica con personalidad
juridica, autonomia administrativa y financiera, adscrita al Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, para lo cual dicho Ministerio debera adecuar su estructura
organica.

Decreto Ejecutivo Nro. 536.
(Publicado en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 142 de 06 de septiembre de
2022).

Articulo 10.- El Gabinete Sectorial Productivo estara conformado por los
siguientes miembros plenos:

1. Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, que
presidira el gabinete;

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

El Ministerio del Trabajo;

El Ministerio de Turismo;

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica;

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, vy,

Empresa Coordinadora de Empresas Publicas EMCO EP.

NOOr®N

Decreto Ejecutivo Nro. 405.
(publicado en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 57 de 06 de mayo de 2022).

Expedicion del “Reglamento de Viviendas de Interés Social e Interés Publico”

Art. 5.- Atribuciones del ente rector de habitat y vivienda. - Corresponde al
ente rector de habitat y vivienda el ejercicio de las siguientes atribuciones:

1. Regular la calificacion de personas beneficiarias de vivienda de interés social
Regular la aplicacién de los subsidios e incentivos [...].

Regular la titulacion y reversién de vivienda de interés social.

Normar la legalizacién y regularizacién de predios [...].

Registrar los proyectos de vivienda de interés social y de interés publico [...].

abkowbd
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Art. 8.- Subsidios para las viviendas de interés social. - Las viviendas de
interés social, dependiendo del segmento al que pertenecen, podran recibir los
siguientes subsidios:

1. Primer segmento: subsidio total del Estado.

2. Segundo segmento: subsidio parcial del Estado, con la posibilidad de crédito
hipotecario con tasa de interés preferencial.

3. Tercer segmento: crédito hipotecario con tasa de interés preferencial.

Art. 19.- Incentivos para proyectos de vivienda de interés social. - [...] se
pueden otorgar los siguientes incentivos:

1. Incentivos para ampliaciones y remodelaciones de vivienda [...].

2. Incentivos para la prestacion de servicios publicos [...]

3. Incentivos para construccién de viviendas de pueblos y nacionalidad del
Ecuador en terrenos comunitarios y/o asociativos, asi como en el Régimen
Especial de Galapagos [...].

Art. 20.- Del incentivo para titulaciones de terrenos. - Es el incentivo de
caracter excepcional y de necesidad, destinado a financiar los valores generados
por requerimientos técnicos, administrativos, tasas y en general tramites de
procesos de titulacion de terrenos ocupados o destinados a vivienda [...].

Decreto Ejecutivo Nro. 284.
(publicado en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 607 de 29 de diciembre de
2021).

Prioridad Nacional Otorgamiento de Créditos al Uno por Ciento Anual

Art. 3.- Establecer una subvencion parcial de acuerdo con los montos sustentados
en los informes técnicos y que no sean cubiertos por la tasa del 1%, para cubrir
los costos y gastos operativos y financieros, incluyendo los costos de riesgo de
crédito, fondeo y operativo, que demande el crédito referido en este Decreto
Ejecutivo, el cual sera otorgado a travées de BANECUADOR B.P. La solicitud de la
subvencion aqui definida debera ser planteada por BANECUADOR B.P. al
Ministerio de Economia y Finanzas; este Ultimo, aprobara o negara dicha solicitud
conforme el planteamiento que realice BANECUADOR B.P. La consecuente
asignacion presupuestaria estara sujeta a las directrices establecidas por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

Los Ministerios de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca; de

Inclusion Econdmica y Social; y, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en los
casos que tengan proyectos de inversion aprobados, mediante los cuales se
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identifiquen beneficiarios que puedan ser sujetos de microcréditos al 1% anual y
hasta treinta (30) afios plazo otorgados por BANECUADOR B.P., con las
subvenciones determinadas en este Decreto Ejecutivo, tramitaran los mismos
directamente entre BANECUADOR B.P., y el ministerio correspondiente.

Art. 5.- Atribuciones del ente rector de habitat y vivienda. - Corresponde al ente
rector de habitat y vivienda el ejercicio de las siguientes atribuciones:

Decreto Ejecutivo Nro. 660.
(Emitido el 03 de febrero de 2023. No registra publicacion en el Registro Oficial).

Art. 1.- En el segundo inciso del articulo 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 284 de 10 de
diciembre de 2021, incorp6rese a continuacién del texto: “Los Ministerios de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca; de Inclusibn Econdmica y
Social; y, el Ministerio de Agricultura'y Ganaderia”; el siguiente texto: “e/ Ministerio
de Cultura y Patrimonio y el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda”.

Norma Ecuatoriana de Construccion (Accesibilidad Universal).

NEC-HS-AU. - Rampas para el ingreso y egreso de personas con movilidad
reducida a vehiculos para el transporte terrestre de pasajeros.

Norma Técnica Ecuatoriana.

NTE INEN 2239.- ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FiSICO.
SENALIZACION.

NTE INEN 2243.- ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Y MOVILIDAD REDUCIDA AL MEDIO FISICO. VIAS DE CIRCULACION
PEATONAL.

NTE INEN 2244.- ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FiSICO.
EDIFICACIONES. BORDILLOS Y PASAMANOS. REQUISITOS.

NTE INEN 2245.- ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FiSICO.
RAMPAS.

NTE INEN 2246.- ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FiSICO.
CRUCES PEATONALES A NIVEL Y A DESNIVEL.

NTE INEN 2247.- ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FISICO.
EDIFICACIONES. CORREDORES Y PASILLOS. CARACTERISTICAS
GENERALES.

NTE INEN 2248.- ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FISICO.
ESTACIONAMIENTOS.
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NTE INEN 2313.- ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
O MOVILIDAD REDUCIDA AL MEDIO FiSICO. ESPACIOS, COCINA.

NTE INEN 2849-1.- ACCESIBILIDAD UNIVERSAL Y DISENO PARA TODOS.
PARTE 1: CRITERIOS DALCO PARA FACILITAR LA ACCESIBILIDAD AL
ENTORNO.

NTE INEN 2849-2.- ACCESIBILIDAD UNIVERSAL Y DISENO PARA TODOS.
Parte 2: criterios Dalco para facilitar la accesibilidad al entorno.

NTE INEN 2850.- REQUISITOS DE ACCESIBILIDAD PARA LA ROTULACION.

NTE INEN 2854.- ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FiSICO.
SENALIZACION PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL EN
ESPACIOS URBANOS Y EN EDIFICIOS CON ACCESO AL PUBLICO.
SENALIZACION EN PISOS Y PLANOS HAPTICOS.

NTE INEN 2855.- ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FiSICO.
VADOS Y REBAJES DE CORDON.

NTE INEN 3029-1.- EQUIPAMIENTO DE LAS SUPERFICIES DE JUEGO Y
AREAS RECREATIVAS. PARTE 1: REQUISITOS GENERALES DE SEGURIDAD
Y METODOS DE ENSAYO.

NTE INEN 3081.- REVESTIMIENTOS DE LAS SUPERFICIES DE JUEGO Y
AREAS RECREATIVAS. Absorbedores de impacto determinacion de la altura de
caida critica

Acuerdo Ministerial Nro. MIDUVI-MIDUVI-2022-0008-A
(publicado en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 65 de 06 de julio de 2022)

Art. 1.- Objeto. - Los presentes lineamientos tienen por objeto regular el proceso
de conformacion y funcionamiento de Banco de Suelo Nacional y el Comité
Técnico de Validacién de Suelos; asi como, la postulacién e inspeccion, registro,
validacién, calificaciébn y aprobacion de predios dentro del Banco de Suelo
Nacional; con la finalidad de impulsar un desarrollo urbano inclusivo e integrador.

Acuerdo Ministerial Nro. MIDUVI-MIDUVI-2022-0011-A
(publicado en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 99 de 01 de noviembre de 2022)

Art. 1.- Objeto.- El presente reglamento tiene por objeto regular, a partir del uso y
aplicacion de los mecanismos simplificacion y digitalizacién de tramites previstos
en la legislacion vigente, los requisitos y el procedimiento para el acceso a los
subsidios e incentivos de vivienda de interés social y de interés publico; asi como,
el registro y calificacion de proyectos de desarrollos inmobiliarios relacionados con
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estos tipos de vivienda, presentados por las personas naturales o juridicas,
publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras.

Acuerdo Ministerial Nro. MIDUVI-MIDUVI-2022-0021-A
(publicado en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 218 de 28 de diciembre de
2022)

Art. 1. - Objeto. - El presente procedimiento normativo tiene como propdsitos:
Definir el procedimiento interno para la regularizacién y adjudicacién de predios
estatales rurales ocupados o destinados para vivienda.

Determinar la metodologia de célculo, para el avalio de predios rurales sujetos a

regularizacion, que el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, en calidad de
ente rector de habitat y vivienda debe ejecutar a través de sus dependencias
técnicas y administrativas, conforme lo establecido en la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales y su Reglamento de aplicacion.

Definir el mecanismo de cobro, gestién, uso y destino de los valores recaudados.
Regular los incentivos y las reglas de su otorgamiento.

Resolucion Nro. URS-DEJ-2022-0005-R
(Publicado en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 83 de 14 de junio de 2022)

Art. Unico. - Aprobar los "LINEAMIENTOS DE LA NORMA TECNICA PARA LA
APLICACION E IMPLEMENTACION DEL MODELO DE ACTUALIZACION
PERMANENTE DE LA BASE DE DATOS E INFORMACION DEL REGISTRO
SOCIAL", que se adjuntan al presente instrumento; mismo que ha sido motivado
de conformidad al Informe Técnico Nro.URS-CGT-2022-IFT-02 aprobado y
suscrito el 31 de mayo de 2022 por la Coordinacion General Técnica y sus
respectivas Direcciones.

3. MARCO CONCEPTUAL

Asequibilidad. - Los programas y proyectos de iniciativa publica deberéan
asegurar el otorgamiento de incentivos y disefio para el acceso a la vivienda de
interés social y servicios publicos de soporte a familiar de menores recursos para
lograr una vida digna (LOVIS, 2022).

Asentamientos humanos. - Son conglomerados de pobladores que se asientan
de modo concentrado o disperso sobre un territorio (LOOTUGS, 2016).

Banco de Suelo Nacional. - Es un instrumento de gestion del suelo a través del
cual, se identifican y califican predios que cumplan con los parametros
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establecidos en el presente acuerdo para la implementacién de proyectos de
vivienda de interés social, a fin de garantizar un suelo seguro y asi aportar al
desarrollo de ciudades y comunidades inclusivas, ordenadas, sostenibles y
resilientes.

Comité Técnico de Validacion de Suelos. - EI Comité Técnico de Validacion de
Suelos es una instancia de andlisis de predios donde un equipo técnico
multidisciplinario determinara el potencial aprovechamiento y uso de los mismos,
para la implementacion de proyectos de vivienda de interés social, con base en la
informacion generada en las etapas previas a la calificacion de predios.

Déficit habitacional. - Se consideran en déficit habitacional las personas cuya
vivienda, debido a los materiales 0 estado de sus paredes, piso y techo, son
consideradas en déficit cualitativo o cuantitativo (INEC, 2022).

Déficit cualitativo de vivienda. - viviendas particulares que presentan carencias
habitacionales en los atributos referentes a la estructura, espacio y a la
disponibilidad de servicios publicos domiciliarios y, por tanto, requieren
mejoramiento o ampliacion de la unidad habitacional en la cual viven (INEC, 2022).

Déficit cuantitativo habitacional. - Necesidades habitacionales que no se
encuentran cubiertas y viviendas irrecuperables que deberian reponerse (MIDUVI,
2020).

Densidad. - Relacion que existe entre el nUmero de viviendas y la superficie
urbanizada (Registro Oficial Segundo Suplemento Nro. 59 de 10 de mayo de
2022.del CTUGS).

Espacio publico: Son los espacios de la ciudad donde todas las personas tienen
derecho a estar y circular libremente, disefiados y construidos con fines y usos
sociales recreacionales o de descanso, en los que tienen lugar actividades
colectivas, materiales o simbdlicas, de intercambio y dialogo entre los miembros
de la comunidad (LOOTUGS, 2016).

Habitabilidad. - Implica contar con un habitat seguro y saludable, con dotacién de
servicios basicos, respecto a la dignidad y el bienestar colectivo de las y los
habitantes de las zonas urbanas y rurales (LOVIS, afio 2022).

Hacinamiento. - Se encuentran en condicién de hacinamiento, los miembros de
viviendas que tienen mas de tres personas por dormitorio exclusivo para dormir
(INEC, 2022).

Habitat. - Es el entorno en el que la poblacién desarrolla la totalidad de sus
actividades y en el que se concretan todas las politicas y estrategias territoriales y
de desarrollo del Gobierno Central y descentralizado orientadas a la consecucion
del Buen Vivir (LOOTUGS, 2016).
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indice de Verde Urbano. - Es la cantidad de areas verdes urbanas en donde
predomina vegetacién y elementos naturales del entorno, manejado (directamente
o indirectamente) por entes publicos como (municipios, gobiernos provinciales,
regionales o Estado) existentes dentro del territorio, dividido para el nimero de
habitantes de las zonas urbanas (INEC, 2012).

Posesién de tierra rural ocupada o destinada a vivienda. - Es la tenencia
pacifica e ininterrumpida, por el plazo de al menos cinco (5) afios, de tierras rurales
de propiedad del Estado que estén ocupadas o sean destinadas para la vivienda
de campesinos o0 campesinas que pretendan ser beneficiarias de la adjudicacion
y realicen actos de sefior y duefio.

Predio rural de vivienda. - Para la adjudicacién de predios rurales de propiedad
estatal ocupados o destinados para vivienda, se debera considerar la extension
del predio hasta los dos mil metros cuadrados (2000 m2).

Proyectos de vivienda de interés social. - Conjunto de unidades habitacionales
con sus equipamientos (areas verdes y de esparcimiento, areas de circulaciones,
edificaciones para las actividades sociales y de emprendimiento); que deberan
integrarse a la ciudad consolidada (MIDUVI, 2019).

Resiliencia. - Es el fortalecimiento de la capacidad de las ciudades o centros
urbanos, barrios y comunidades, para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse,
oportunay eficientemente, de los efectos de las amenazas que pudieran afectarla,
de forma tal que se preserve y restaure sus estructuras y funciones basicas
(LOVIS, 2022).

Vivienda. - Espacio delimitado por paredes y techo, de cualquier material de
construccién, con entrada independiente, destinada para ser habitado por una o
mas personas; la misma que aun cuando no haya sido construida originalmente
para tales fines, esté destinada a ser utilizada como vivienda. (Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC). Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU) de octubre de 2012).

Vivienda de interés social.- Es la vivienda adecuada y digna, subsidiada y
preferentemente gratuita, destinada a satisfacer la necesidad de vivienda de la
poblacion en situacion de pobreza o vulnerabilidad y de las personas de los grupos
de atencion prioritaria (...) y, todas las personas que integran la economia popular
y solidaria, que presentan la necesidad de vivienda propia, sin antecedentes de
haber recibido anteriormente otro beneficio similar (LOVIS, 2022).

Vivienda de interés publico.- Es la primera y Unica vivienda adecuada, destinada
a nucleos familiares de ingresos economicos medios, con acceso al sistema
financiero y que, con el apoyo del Estado pueden alcanzar la capacidad de pago
requerida para satisfacer su necesidad de vivienda propia, que pueden acceder a
crédito hipotecario con tasa de interés preferencial y que no han recibido un
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beneficio similar previamente (Reglamento de viviendas de interés social e interés
publico — Reglamento de viviendas de interés social e interés publico).

Vivienda adecuada y digna. Es aquella que cuenta simultdneamente con los
servicios de agua segura y saneamiento adecuado, electricidad de la red publica,
gestion integral de desechos, condiciones materiales adecuadas, con espacio
suficiente, ubicada en zonas seguras, con accesibilidad, seguridad en la tenencia,
asequible y adecuada a la realidad cultural (LOOTUGS, 2016).

4. PERIODICIDAD Y ALCANCE

El Plan Sectorial tendra una vigencia de cuatro afios con sujecién al Plan Nacional
de Desarrollo: “Plan de Creaciéon de Oportunidades 2021 — 2025”, conforme lo
establece la Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa (Art. 17, NTSNPP).

El Plan serd de cumplimiento obligatorio para las siguientes entidades que
conforman el sector: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y la Secretaria
Técnica del Comité de Prevenciéon de Asentamientos Humanos Irregulares, en
coordinacion con Creamos Infraestructura EP, las empresas publicas de los GAD
cuyo giro de negocio sea la construccion de viviendas o similar y las instituciones
financieras para la administracion de instrumentos financieros para la entrega de
subvenciones o incentivos de vivienda.

S. DIAGNOSTICO DEL SECTOR

El Plan Nacional de Habitat y Vivienda tiene como enfoque el proporcionar
vivienda digna, adecuada, resiliente y saludable a los segmentos de poblacién
mas vulnerables.

De conformidad al diagnéstico levantado por la PUN, tenemos que en las areas
urbanas se desarrollan la mayor parte de los procesos sociales, econémicos,
tecnolégicos de una nacion. Las ciudades se constituyen en laboratorios de
innovacién, asi como en centros de transicion que concentran impactos
ambientales. No se puede perder de vista que la calidad de vida de los habitantes
esta estrechamente vinculada a su entorno ambiental y su deterioro incrementa la
vulnerabilidad de las poblaciones, aunque de manera inequitativa, en tanto la
poblacion menos responsable del deterioro ambiental es la que mas sufre las
repercusiones, lo cual acentla la desigualdad (Montero y Garcia, 2017).

Segun datos obtenidos del Censo de Poblacion y Vivienda del 2010, el 62,8% de
la poblacion nacional vive en areas urbanas y corresponde a 9’090.786 habitantes.
Con este antecedente, se evidencia que el crecimiento urbano no planificado,
marcado por la exclusién y la desigualdad ha incidido en el crecimiento de los
barrios marginales y la inseguridad y esta problemética se ha asociado a nuevos
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desafios internacionales como el aumento de la migracion internacional y la
intensificacién de los desastres relacionados con el cambio climéatico (CEPAL,
2018). Se estima que, en los proximos afios, el cambio climético y los fenbmenos
naturales impactardn negativamente en los avances logrados en la reduccion de
la pobreza. El Banco Mundial prevé que, en los siguientes diez afios, los efectos
del cambio climético conduciran a una situacién de pobreza a 100 millones de
personas en el mundo y se ha evidenciado que las ciudades y personas mas
pobres estan mas expuestos a estos efectos (Hoffmann, 2021).

En las ultimas décadas, el rapido crecimiento demografico en las areas urbanas
ha sido un factor determinante para la calidad de vida de la poblacién y ha influido
de manera sustancial en sus procesos de desarrollo. En Ecuador, siete de cada
diez ecuatorianos viven en ciudades. Este crecimiento impacta también sobre los
territorios rurales y tiene incidencia a escala local, nacional, regional y global. Al
igual que en el resto de los paises de la region, en Ecuador la desigualdad no
solamente se evidencia en la distribucion de la renta, sino también en la calidad
del habitat y de la vivienda, asi como en el acceso a bienes y servicios (educacion,
salud, financiamiento, etc.), a oportunidades de empleo, al patrimonio y al espacio
publico, entre otros factores que determinan el bienestar del individuo. La
explosion urbana, caracterizada por la inequidad socioespacial, ha generado
impactos negativos en la poblacidon y en el territorio.

Histéricamente el Ecuador ha marginado los aspectos de planificaciéon fisico-
territorial de los asentamientos humanos, dejando que las l6gicas econémico-
productivas sean las que dicten las pautas de desarrollo del territorio nacional,
limitando la intervencién integral y la inversion puablica eficiente. Ademas, la
primacia de la I6gica de mercado, ha acentuado las inequidades territoriales y la
exclusion social.

Mediante la ejecucion del plan sectorial, se pretende promover el acceso de la
poblaciéon en condiciones de extrema pobreza, en situaciéon de pobreza y de
economia media, con la finalidad de contribuir a mejorar la calidad de vida de los
hogares que no cuentan con vivienda propia. El enfoque se centra en profundas
transformaciones y un abordaje distinto de la problematica, que parta no solo de
una lectura numérica del déficit, sino que considere las especificidades de las
zonas rurales y urbanas, considerando factores de indole ambiental, cultural y
productiva y que garanticen el equilibrio socio-ambiental del territorio.

Incorporar la dimension del entorno y sus dinamicas, implica una estrecha
vinculacion entre politica urbana y politica habitacional, para aprovechar la
inversion social acumulada en la ciudad construida, reconocer y fortalecer las
redes sociales presentes en los territorios, promover proximidad a los sistemas de
la ciudad: equipamiento, transporte, areas verdes y recreativas, espacio y
servicios publicos, garantizando de esta manera sostenibilidad ambiental, social y
financiera en la implementacion de la politica puablica, como estrategias de
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concrecion del derecho a la vivienda adecuada, al habitat seguro y sostenible y el
derecho a la ciudad.

5.1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LA VIVIENDA

De acuerdo a datos de la Encuesta de Empleo y Desempleo del Ecuador
(ENEMDVU), para 2020, el 57% de viviendas en Ecuador son deficitarias (INEC
2020) y segun un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con base
en la ENEMDU 2018, el 66% de hogares del Quintil 1 y el 49% del Quintil 2 viven
en condiciones deficitarias. Ademas, segun el mismo estudio, la preminencia del
déficit habitacional en hogares con jefatura femenina es mayor (43.5%) frente a
los hogares con jefatura masculina (41.2%) (Hernandez et al., 2020).

La Constitucion del Ecuador en su Articulo 30 reconoce el derecho de todas las
personas a un habitat seguro y saludable y a una vivienda adecuada y digna y la
garantia de los derechos humanos consagrados en la Constitucion del Ecuador
requieren de la formulaciéon de politicas publicas integrales que aporten a su
consecucion.

De conformidad a la definicién realizada por ONU-Habitat en el afio 2019, y los
elementos que la componen, tenemaos lo siguiente:

“La vivienda adecuada esta reconocida como un derecho en los instrumentos
internacionales incluidos la Declaracion de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. La vivienda
adecuada debe proveer mas que cuatro paredes y un techo. Se deben cumplir
una serie de condiciones particulares antes de considerarse como “Vivienda

”

adecuada”.

Grafico: Elementos de una vivienda adecuada
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Fuente: https://onuhabitat.org.mx/index.php/elementos-de-una-vivienda-adecuada

Elaborado por: ONU Habitat
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En virtud de lo expuesto, el enfoque de integralidad de la politica publica y los
efectos adversos del cambio climético obligan a situar al ambiente como eje
transversal de toda politica publica, pues tanto los asentamientos ilegales como
las grandes ciudades, han destruido zonas que cumplen una funcién ambiental,
afectando al conjunto de la sociedad y disminuyendo la posibilidad de acceder a
un hébitat que brinde condiciones ambientales saludables. Dentro de los
acelerados procesos de urbanizacion, el tema ambiental y de vivienda saludable
toman un caracter relevante, pues no podemos seguir construyendo viviendas y
ciudades sin analizar el abastecimiento de agua y alimentos, la gestion de residuos
y la importancia de las areas de conservacion pues de otra manera los
asentamientos humanos que construimos son cada vez mas dependientes e
insostenibles.

De igual manera, es de suma importancia la adecuacion cultural, pues es
primordial que la ubicacién respete su entorno, tomando en cuenta la expresion
de identidad cultural, creando una relacion campo-ciudad o urbano-rural, con
especial enfoque en respetar el modus vivendi de los pueblos ancestrales; para lo
cual se debe buscar poner en valor la vivienda vernacula mediante la proteccion
de sus sistemas constructivos técnicas, mano de obra y materiales locales para
autoconstruccién como ejemplo de sostenibilidad.

En Ecuador existen 4'706.128 viviendas, de las cuales la mayoria se encuentran
en laregién Costa con el 53,02%, luego en la regién Sierra con el 37,80%, seguido
por la region de la Amazonia con el 8,98% vy, finalmente, la regién Insular con el
0,20%. En el area urbana se concentra el 70,27%, mientras que en el area rural
es del 29,73%.

Tabla: Desagregacion de viviendas por region

Regién natural Viviendas

Sierra 1.778.736
Costa 2.495.054
Amazonia 422.797
Insular 9.541
Total 4.706.128

Fuente: ENEMDU, con corte a diciembre 2021.

Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos - MIDUVI.

En este sentido, se puede apreciar la densidad poblacional (12'228.837
habitantes) y los hogares (3'347.218) que viven en el area urbana, estan en
proporcionalidad al nimero de viviendas (3'306.917). Se considera que vivienda
puede ser una casa, un departamento, un cuarto, una mediagua, una covacha o
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choza. Aunque la brecha no es muy alta (1,2% entre las viviendas y los hogares)
las caracteristicas de vivienda deben ser analizadas tanto por su déficit
cuantitativo como por su déficit cualitativo, es decir, si cuentan con los espacios y
dormitorios adecuados para que un hogar la pueda ocupar y que cuente con las
instalaciones para los servicios béasicos y el equipamiento publico necesario.

Las provincias de Pichincha y Guayas abarcan el 45,34% del total de viviendas,
sin embargo, solamente Guayas representa el 29,64% del total de viviendas.

Tabla: Desagregacion de viviendas por provincia

Azuay 174.363
Bolivar 42.011
Cafiar 58.610
Carchi 51.739
Cotopaxi 97.184
Chimborazo 108.448
El Oro 192.396
Esmeraldas 207.399
Guayas 1.394.886
Imbabura 119.342
Loja 137.321
Los Rios 218.671
Manabi 364.255
Morona Santiago 61.211
Napo 120.070
Pastaza 45.196
Pichincha 738.962
Tungurahua 120.894
Zamora Chinchipe 34.608
Galapagos 9.541
Sucumbios 78.927
Orellana 82.784
Santo Domingo de los Tsachilas 129.861
Santa Elena 117.446
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Total 4.706.128

Fuente: ENEMDU, con corte a diciembre 2021.

Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y
Proyectos - MIDUVI.

La mayoria de las viviendas disponen de 2 dormitorios con un 36,44%, luego las
viviendas de 3 dormitorios con el 29,63%, después las viviendas de 1 dormitorio
con el 22,24% vy viviendas con 4 dormitorios con el 9,37% como las mas
representativas.

Tabla: Desagregacion de viviendas por nimero de dormitorios

NUmero de dormitorios Viviendas

1.046.690
1.715.147
1.394.569
441.076
68.466
28.429
5.783
5.324
474
10 170
Total 4.706.128
Fuente: ENEMDU, con corte a diciembre 2021.

© 00 N o o b~ w N P

Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y
Proyectos - MIDUVI.

Aun asi, existen hogares que ocupan viviendas que no disponen de dormitorios,
esto representa el 4,7%; el 36,19% refleja hogares que ocupan 2 dormitorios; el
29,37% refleja hogares que ocupan 3 dormitorios; el 18,18% ocupa 1 dormitorio;
y el 9,28% ocupa 4 dormitorios como las mas representativas. Esto significa que
en una vivienda puede convivir 2 0 mas hogares lo que provoca este déficit
cualitativo.
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Tabla: Desagregacion de hogares por numero de dormitorios

Numero de dormitorios Hogares
223.390
863.690

1.719.446

1.395.416
441.076

68.466
28.429

5.783
5.324

474
10 170
Total 4.751.663

© 00 N oo o~ w N = O

Fuente: ENEMDU, con corte a diciembre 2021.

Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y
Proyectos — MIDUVI.

Los hogares pobres que cuentan con al menos 1 dormitorio representan el 5,25%,
los hogares pobres que cuentan con 2 dormitorios representan el 8,05% vy los
hogares que cuentan con 3 dormitorios representan el 5,45% como los mas
representativos.

Tabla: Desagregacion de Hogares por pobreza

Numero de

dormitorios Pobre extremo Pobre moderado | No pobre Total

1 89.398 158.131 830.942 1.078.471
2 105.302 274.176 1.328.528 1.708.005
3 115.119 141.750 1.124.196 1.381.064
4 18.769 67.822 352.072 438.664
5 3.943 12.892 51.288 68.123

29



Ve o,
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Namero de

dormitorios Pobre extremo Pobre moderado | No pobre Total

6 260 3.333 24.459 28.053

7 168 - 5.614 5.783

8 1.998 - 3.327 5.324

9 - - 474 474

10 - - 170 170

Total 334.956 658.105 3.721.069 4.714.130

Fuente: ENEMDU, con corte a diciembre 2021.

Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos - MIDUVI.

Las viviendas cuyo material del techo es de hormigdn representa el 28,54%, las
viviendas con techo fibrocemento representa el 14,24%, las viviendas con techo
zinc representa el 50,22%, las viviendas con techo teja, techo palma u otro
material representa el 7,00%. Las viviendas cuyo material del piso es de ceramica
representa el 37,76%, las viviendas cuyo material del piso es de ladrillo representa
el 40,10%, las viviendas cuyo material del piso es de tabla representa el 10,87%,
las viviendas cuyo material del piso es de marmol, cafia, tierra u otro material
representa el 2,93%. Las viviendas cuyo material de las paredes es de hormigén
representa el 87,44%, las viviendas cuyo material de las paredes es de madera
representa el 5,83%, las viviendas cuyo material de las paredes es de cafia no
revestida representa el 3,27%, las viviendas cuyo material de paredes es de adobe
representa el 2,62% y las viviendas cuyo material de las paredes es de cemento,
cafa u otro material representa el 0,84%.

Gréfico: Vivienda por tipo de material del techo

Material de Techo por Vivienda 2021

B Hormigdn (losa, cemento)
B Fibrocemento, asbesto (eternit, eurolit)
M Zinc, Aluminio
Teja
B Palma, paja u hoja

30




Ve o,
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Fuente: ENEMDU, con corte a diciembre 2021.

Elaborado por: Direccién de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos

- MIDUVI.

Gréfico: Vivienda por tipo de material del piso

Material piso por Vivienda 2021

Fuente: ENEMDU, con corte a diciembre 2021.

Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos -

MIDUVI.
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Gréfico: Vivienda por tipo de material de paredes

Material paredes por Vivienda 2021

Fuente: ENEMDU, con corte a diciembre 2021.

Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos -

MIDUVI.
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Las viviendas tipo casa tienen un peso del 59,29%, los departamentos con el
28,67%, las viviendas tipo rancho el 7,66%, el tipo mediagua con 2,72% y cuartos
de alquiler con el 1,65%.

Tabla: Desagregacion de viviendas por su tipo

Casa o villa 2.790.482
Departamento 1.349.392
Cuartos en casa de inquilinato 77.757
Mediagua 127.961
Rancho, covacha 360.365
Choza 171
Total 4.706.128

Fuente: ENEMDU, con corte a diciembre 2021.

Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas
y Proyectos - MIDUVI.

Viviendas con acceso a servicios basicos

Las viviendas con red publica de agua representan el 76,43%, mientras que
viviendas que obtienen agua por tuberia de otra fuente es del 10,63%, viviendas
que la obtienen por un pozo es del 7,14%, y finalmente viviendas que obtienen por
carro repartidor, rio o vertiente, pila u otra fuente, representa el 5,80%. De estas,
solamente la red publica cuenta con sistemas de calidad debidamente controlados
para garantizar su consumo para el ser humano. Las provincias con mayor
cantidad de viviendas con red publica, son Guayas y Pichincha.

Grafico. Viviendas por tipo de obtencion de agua
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Obtencidn de agua por vivienda 2021
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Fuente: ENEMDU, con corte a diciembre 2021.

Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos -
MIDUVI.

Los hogares obtienen agua por red publica en un 76,52%, por otra fuente en un
10,58%, de un pozo en un 7,10% y por carro repartidor, pila, rio u otra fuente en
un 5,78%. Los hogares pobres tienen acceso al servicio de agua por red publica
en un 12,16% de un global del 21,07%.

Graéfico: Hogares por tipo de obtencion de agua

Obtencion de agua por hogares 2021
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Fuente: ENEMDU, con corte a diciembre 2021.

Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos - MIDUVI.

Para el servicio higiénico, el 63,92% de las viviendas tienen alcantarillado, el
26,40% tienen pozo séptico, el 3,56% tienen pozo ciego, el 1,65% tienen letrina 'y
el 4,47% no cuentan con el mencionado servicio.
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Gréfico: Viviendas por tipo de servicio higiénico

Servicio higiénico por vivienda 2021
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Fuente: ENEMDU, con corte a diciembre 2021.

Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos -
MIDUVI.

Los hogares pobres disponen del servicio higiénico por alcantarillado en un 9,40%,
por pozo séptico en un 6,95%, por pozo ciego en un 1,21%, por letrina en un 1,22%
y el 2,28% no dispone.

Tabla: Desagregacion de Hogares por tipo de servicio higiénico y pobreza

Tipo de servicio Pobre Pobre

higiénico extremo moderado No pobre

Excusado y

alcantarillado 120.618 322.671 2.563.364 3.006.653
Excusado y pozo

séptico 87.586 240.013 925.351 1.252.949
Excusado y pozo

ciego 12.770 44.368 109.693 166.831
Letrina 28.522 28.925 20.076 77.522
No tiene 85.461 22.129 102.585 210.174
Total 334.956 658.105 3.721.069 4.714.130

Fuente: ENEMDU, con corte a diciembre 2021.

Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos - MIDUVI.
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Vivienda con equipamiento publico

Las viviendas con alumbrado servicio eléctrico publico alcanzan el 98,17%, sin
embargo, el 1,24% de viviendas tienen vela o gas, el 0,38% tienen una planta
privada y el 0,21% no tienen alumbrado publico.

Tabla: Desagregacion de viviendas por tipo de alumbrado

Empresa eléctrica publica 4.619.991
Planta eléctrica privada 17.703
Vela, candil, mechero, gas 58.355
Ninguno 10.078
Total 4.706.128

Fuente: ENEMDU, con corte a diciembre 2021.

Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y
Proyectos — MIDUVI.

El 20,09% de hogares pobres tienen servicio de alumbrado publico y el 0,98%
acceden a este servicio por planta privada, vela o gas o no tienen.

Tabla: Desagregacion de Hogares por tipo de alumbrado y pobreza

Pobre Pobre
Tipo de alumbrado extremo moderado No pobre Total
Empresa eléctrica
publica 306.323 640.743 3.680.927 4.627.993
Planta eléctrica
privada 1.638 2.264 13.801 17.703
Vela, candil,
mechero, gas 21.601 15.098 21.656 58.355
Ninguno 5.394 - 4.685 10.078
Total 334.956 658.105 3.721.069 4.714.130

Fuente: ENEMDU, con corte a diciembre 2021.

Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos - MIDUVI.

El 61,72% de las viviendas tienen acceso por carretera o calle pavimentada, el
32,51% tienen acceso por calle de tierra o lastrada, el 3,21% tienen acceso a
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través de senderos, el 1,98% tienen acceso por empedrado, el 0,36% tienen
acceso por rio o mar y el 0,21% tienen otro tipo de acceso.

Tabla: Desagregacion de viviendas por via de acceso

Carretera, calle pavimentada 2.904.833
Empedrado 93.326
Lastrado, calle de tierra 1.530.006
Sendero 151.022
Rio, mar 17.054
Otro 9.889
Total 4.706.128

Fuente: ENEMDU, con corte a diciembre 2021.

Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas
y Proyectos — MIDUVI.

Las viviendas cuyos hogares pobres se encuentran en déficit habitacional, es
decir, que no cuentan con los suficientes dormitorios 0 no tienen acceso éptimo a
los servicios basicos o equipamiento publico es del 32,34%, (quintil 1y 2) mientras
gue para las viviendas cuyos hogares no pobres que tienen déficit habitacional
alcanzan el 17,96% (quintil 3y 4).

Tabla: Desagregacion de viviendas por ingreso y déficit habitacional

Viviendas sin

_Quintiles de déficit Vivienda_ls con déficit

ingreso habitacional habitacional

Quintil 1 283.674 904.444 1.188.118
Quintil 2 378.351 605.461 983.812
Quintil 3 402.302 455.825 858.127
Quintil 4 451.514 382.582 834.096
Quintil 5 599.105 205.444 804.549
Total 2.114.946 2.553.757 4.668.703

Fuente: ENEMDU, con corte a diciembre 2021.

Elaborado por: Direccién de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos - MIDUVI.
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Los hogares pobres que no tienen vivienda propia representan el 14,95% (quintil
1 y 2) mientras que los hogares no pobres que no tienen vivienda propia
representan el 9,38% (quintil 3 y 4).

Tabla: Desagregacion de viviendas por ingreso con déficit habitacional y

tenencia de vivienda

Quintiles

E Propiay | Propiay Recibida
de f

la esta |totalmente Cedida por Total
ingreso pagando | pagada servicios

Quintil 1 63.128 2.527 689.040 149.397 352 904.444
Quintil 2 58.480 1.099 435.523 104.649 5710 605.461
Quintil 3 43.452 8.745 309.088 91.764 2.776  455.825
Quintil 4 42.690 4.847 276.293 52.415 5.631  382.582
Quintil 5 24.205 5.509 142.565 27.859 5306  205.444

arriendo

Total 231.955 22.727 1.852.509 426.084 19.775 2.553.757

Segun la Encuesta Nacional de Alquileres (ENALQUI), cuyo corte més actualizado
es al afio 2013, indica el tipo de vivienda por arrendamiento y el grupo de personas
gue la ocupan siendo los departamentos con el 60,46%, las casas con el 21,08%
y los cuartos con el 14,88% que se ocupan mediante arrendamiento. El 35,66%
de casas en arrendamiento, el 51,09% de departamentos en arriendo, el 68,74%
de cuartos en arrendamiento son ocupados por grupos de personas de 1 a 3. El
56,08% de casas en arrendamiento, el 45,62% de departamentos en arriendo, el
29,01% de cuartos en arrendamiento son ocupados por grupos de personas de 4
a 6.

Tabla: Arrendamiento de viviendas por grupo de personas

Viviendas particulares arrendadas en las ciudades investigadas, de tipo casa,
departamento, cuarto en casa de inquilinato y otros, segln grupo de personas
gue las ocupan

Grupo de personas

Tipodevivienda | poq 4 | pesa De10a | De13a
3 6 De7a9 12 15 Total
Casa 2017| 3172 419 45 3 5656

35,66% | 56,08% 7,41% 0,80% 0,05% | 100,00%

Departamento 8289 7402 495 36 2 16224
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Viviendas particulares arrendadas en las ciudades investigadas, de tipo casa,
departamento, cuarto en casa de inquilinato y otros, segin grupo de personas
gue las ocupan

Grupo de personas

Tipo de vivienda D
ela| Deda De 10 a De 13 a
3 6 De7a9 12 15 Total

51,09% | 45,62% 3,05% 0,22% 0,01% | 100,00%

Cuarto 2744 1158 84 6 0 3992

68,74% | 29,01% 2,10% 0,15% 0,00% | 100,00%

Otros* 435 465 55 6 2 963

45,17% | 48,29% 5,71% 0,62% 0,21% | 100,00%

Total 13485 | 12197 1053 93 7 26835

50,25% | 45,45% 3,92% 0,35% 0,03% | 100,00%

Fuente: ENEMDU, con corte a diciembre 2021.
Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos -MIDUVI.

Acceso inadecuado de hogares a vivienda digna

De acuerdo a ENEMDU existe un total de 4.751.663 hogares a nivel nacional, de
las cuales 1.558.144 no poseen vivienda propia ya que la arriendan, es cedida o
la recibieron por servicios prestados. De estos 334.956 hogares se encuentran en
extrema pobreza con 88.235 en condiciones de hacinamiento. El 42,08% de
hogares en extrema pobreza se encuentran en el area urbanay el 57,92% en el
area rural. Existen 656.002 hogares (primer decil) cuyos ingresos son menores a
USD 214,00 mensuales de los cuales el 55,21% estan en el area urbana y el
44,79% en el area rural por lo que sus ingresos son insuficientes para cubrir sus
necesidades basicas.

La poblacién que se encuentra en condiciones de pobreza extrema es de
1.874.575 personas, de los cuales el 45,56% son hombres y el 54,44% son
mujeres. Aquellos que tienen un ingreso, ya sea por un empleo adecuado o trabajo
por cuenta propia, asciende a 400.635 personas, es decir, el 4,52% de la PEA.
Mientras la poblacion en pobreza extrema que no recibe remuneracion asciende
a 502.321 personas, es decir, el 5,67% de la PEA. Dentro de esta poblacion, se
encuentran los grupos prioritarios, que el art. 35 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, se define como “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado’.
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Esta poblacién en pobreza extrema, generalmente vive en barrios pobres con
problemas sociales, culturales y econdmicos, sean estos por delincuencia,
drogadiccién, migracién, falta de servicios publicos, entre otras; ademas tienen
desconocimiento de proyectos inmobiliarios que el Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda (MIDUVI), ejecuta y comunica a través de sus plataformas por el acceso
limitado de internet o por no poder costear cosas extras que no sea sus propias
necesidades basicas. Adicionalmente, el sector privado no tiene interés en
generar proyectos inmobiliarios para este segmento ya que no les genera un
rendimiento.

Existen 658.104 hogares pobres moderados con 117.671 en condiciones de
hacinamiento. El 59,02% de hogares pobres moderados se encuentran en el area
urbanay el 40,98% en el area rural. Los hogares pobres (hasta el tercer decil) que
perciben ingresos menores al sueldo basico (USD $450,00) ascienden a
1.730.078 de los cuales el 57,41% estan en el area urbanay el 42,59% en el area
rural por lo que sus ingresos limitados cubren al limite sus necesidades basicas.

La poblacién que se encuentra en condiciones de pobreza moderada es de
3.062.912 personas de los cuales el 48,55% son hombres y el 51,45% son
mujeres. Aquellos que tienen un ingreso ya se por un empleo adecuado o trabajo
por cuenta propia asciende a 964.129 personas, es decir, el 10,89% de la PEA.
Mientras la poblacion de pobreza moderada que no recibe remuneracién asciende
a 298.095 personas, es decir, 3,37% de la PEA.

Existen 121.608 hogares pobres que tienen vivienda arrendada (quintil 1 y quintil
2) y debido a su limitada generacion de ingresos no pueden acceder a vivienda
propia o existe escasa oferta para sus condiciones econémicas.

Ademaés, los hogares con ingresos limitados suelen vivir en barrios pobres o
periféricos a las ciudades donde la cobertura de equipamiento publico es parcial
o insuficiente como las vias, el alumbrado, el alcantarillado, el agua potable, la
seguridad ciudadana, los parques, cuyos actores ejecutores tienen una vision
individual y que no responde a una planificacion del habitat y territorio como se
detalla en “Hogares que habitan en viviendas inadecuadas”. En el area rural, por
la escasa oportunidad de empleo, generacion de ingresos baja y limitacion en la
provision de servicios publicos, ha originado la migracion hacia las ciudades
(68,17% de la poblacion), por lo que la demanda de vivienda es mucho mas alta
en las grandes urbes.

Existen 3'721.069 hogares no pobres, de los cuales 924.945 perciben ingresos
menores a la canasta familiar basica (USD $719,65 a diciembre 2021) con
227.317 en condiciones de hacinamiento. El 74,82% de hogares no pobres se
encuentran el area urbana y el 25,28% en el area rural. Debido a sus ingresos, el
acceso a crédito hipotecario es limitado ya que haciendo una simulacion? la

1 Calculadora hipotecaria https://www.miduvi.net/calculadora
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diferencia de la tasa preferencial o subvencionada que otorgaria el MIDUVI a
través de este proyecto es del 4,99% mientras que los bancos privados lo hacen
al 10,14%? cuya diferencia en una casa promedio de USD 45.000,00 su cuota
seria de USD 279,30 a 20 afios contra USD 319,02 con entidades privadas para
el mismo tiempo con un ahorro de USD 39,72 mensual y USD 9.532,80 al finalizar
los 20 afios. Es decir, el sector privado exige el 44,33% del ingreso de los hogares
para la obtencién de una vivienda propia.

De esta manera, es dificil acceder a crédito hipotecario cuando los ingresos que
perciben los hogares solo alcanzan para cubrir la canasta familiar basica y no
pueden destinar gastos adicionales para vivienda.

Grafico: Diferencia entre crédito hipotecario con tasa preferencial y con tasa
vigente

“| campo de valor de |a vivienda debe tener un limite superior de 228 42 Salarios Basicos Unificados, para el 2020 (SBU 400 USD) el valor es: 91.386. Limite establecido en e
Jecreto Ejecutivo 681.

‘abla de amortizacidn segln método francés, el cual establece una cuota fija

.05 valores mostrados en esta calculadora son referenciales y dependen de las condiciones finales establecidas por cada institucion financiera para el otorgamiento de los
réditos hipotecarios

Valor de lavivienda | 45,000

Plazo 20 afios = Conoce los proyectos de vivienda que participan de Casa Para Todos al 4,99% dando clic aqui.
Calcular | Calcular |
CREDITO CASA PARA TODOS giiltt)go PROMEDIO DEL MERCADO ACTUAL(Bancos, Mutualistas y Cooperativas de Aharro y
Entrada minima del 5% : 2,250.00 Entrada minima del 25% : 11,250.00
Valor de la vivienda 45,000 Walor de |3 vivienda: 45000
Entrada 5% 2250 Entrada 25% 11,250
Monto del crédito 42 750 Monto del crédito: 33,750
Plazo en meses: 2400 Plazo en meses: 2400
Tasa de interés efectiva: =~ 4.99% Tasa de interés efectiva: | 10.14 % Fuente:Banco Central del Ecuador
Cuota mensual 2793 Cuota mensual: 319.02

Fuente: Calculadora hipotecaria (https://www.miduvi.net/calculadora )

Elaborado por: Direccion de Planificacion e Inversion

Hogares que habitan en viviendas inadecuadas

Existen 4.706.128 viviendas a nivel nacional, de las cuales el 53,02% se encuentra
en la Costa, el 37,80% en la Sierra, el 8,98% en la Amazonia y el 0,20% en la
Insular. EI 70,27% se encuentra en el area urbana y 29,73% en el area rural. Las
viviendas consideradas recuperables (déficit cualitativo) suman 1.853.052 de las
cuales el 63,79% estan en al area urbanay el 36,21% en el area rural.

Existen 4.751.663 de hogares a nivel nacional, de los cuales el 70,44% se
encuentra en el area urbana y el 29,56% en el area rural. De estos, 312.031

2 Fuente: Banco Central del Ecuador
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hogares viven en condiciones de hacinamiento en el area urbanay 121.904 en el
area rural, es decir, es mas asentado el problema en las ciudades por la migraciéon
por lo que las viviendas no cuentan con los dormitorios suficientes para cada
hogar.

Del total de viviendas, solamente el 76,43% obtiene el agua a través de una red
publica (agua potable); ademas solo el 63,92% de viviendas cuentan con servicio
de excusado y alcantarillado. El 98,17% de viviendas cuentan con servicio de
alumbrado y el 61,72% cuentan con carretera o calle pavimentada como acceso
a su vivienda. Por lo tanto, existe un promedio del 24,94% de viviendas con algun
tipo de déficit cualitativo, es decir, no tienen acceso pleno a servicios basicos
(agua, luz, alcantarillado, excusado) o servicios publicos (vias, alumbrado) sea
porque se encuentran en zonas periféricas donde la provisién del servicio es
complicada o cuyas construcciones empiricas no han recibido la aprobacién de
autoridad municipal y su instalacién es complicada.

Calculo delas necesidades de vivienda de interés social para el periodo 2023
— 2025 por areas geograficas

La Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), con corte
a diciembre del 2022 establece que el déficit habitacional en el Ecuador, se ubica
en 2'649.936 viviendas que corresponden al 53,69% del total de viviendas
existentes en el pais, de las cuales 1"931.542 (39,13%) se identifican con déficit
cualitativo; y 718.394 (14,56%) en déficit cuantitativo.

Grafico: Déficit habitacional.
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Elaborado por: Direccién de Planificacion e Inversién - MIDUVI.
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Gréfico: Déficit habitacional cuantitativo por areas geogréficas.
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Elaborado por: Direccién de Planificacion e Inversién - MIDUVI.

En el grafico se muestra el célculo del Déficit Habitacional cuantitativo por areas
geograficas. Se pueden observar brechas importantes en la distribucion
geografica de las viviendas que se encuentran en Déficit Habitacional. En la regién
Costa se establece una concentracion de Gobiernos Autbnomos Descentralizados
con Déficit Habitacional mayor al 58%. En contraste, hay una concentracion menor
en las regiones Sierra y Amazonia con un total del 42%.

Es en base a esta informacion que se han desarrollado las proyecciones para el
presente plan, de donde se puede concluir que se requiere la atencién prioritaria
del déficit cualitativo de vivienda, que agrupa a la mayor cantidad de poblacion sin
descuidar la atencién al déficit cuantitativo de vivienda.

Irregularidad en la tenencia de la Tierra

La proliferacion de asentamientos humanos en el sector rural durante décadas se
ha desarrollado al margen de la planificacion y el ordenamiento territorial,
fendmeno generado, entre otras causas, por el déficit habitacional en la poblacién
mas vulnerable.

Dentro de la aplicacién del marco normativo en relacion al procedimiento de
legalizacion, se han identificado deficiencias en los procesos operativos, que han
generado demoras innecesarias en la entrega de titulos de adjudicacién a favor
de aquellas personas beneficiarias que han cumplido los requisitos establecidos
en la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. Estas deficiencias
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estdn siendo corregidas a corto plazo mediante las siguientes estrategias:
simplificacion de trdmites, articulacion interinstitucional con los principales actores
en territorio y socializacion oportuna del proceso de adjudicacion.

Asimismo, el Gobierno Central tiene como compromiso efectuar un proceso de
titulacion de las viviendas correspondientes a proyectos de vivienda de interés
social ejecutados por esta cartera de Estado en afios anteriores, cuyos titulos no
fueron entregados oportunamente.

Durante el afio 2021 se realizé un primer diagnéstico calculado a partir de
regresiones lineales y proyecciones basadas en informacion catastral remitida por
una muestra de 86 gobiernos autbnomos descentralizados en donde se consideré
un universo de predios rurales estatales pendientes de titulacion que ascendia a
129.800 predios.

En marzo de 2022 se publican las reformas a la Ley Organica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales en donde se define con mayor precision el ambito
competencial de las adjudicaciones que efectia el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, estableciendo para
esta cartera de estado, la atribucién de titulacion de predios rurales estatales de
hasta 2000 metros cuadrados que estén siendo ocupados o destinados para
vivienda.

Con estas nuevas disposiciones, se realizé un nuevo filtro a la informacién
catastral remitida por los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales,
donde se determiné que la cifra mas cercana a la realidad de predios sujetos a
regularizar hasta 2025, corresponde a 92.770 predios, por lo que se establecié la
siguiente planificacion:

Tabla: Planificacion titulacion 2021 - 2025

ANO TITULOS
2021 0
2022 5.000
2023 25.923
2024 36.150
2025 25.697
Total 92.770

Elaborado por: Direccion de Informacion de Suelos - MIDUVI

De no atender a esta problematica respecto a la inseguridad a la tenencia de la
propiedad, se estaria incumpliendo con uno de los elementos necesarios para la
obtencion de una vivienda adecuada.

Trastornos socio — espaciales por la explosion urbana

La explosion urbana genera trastornos socio - espaciales con serias afectaciones
en la poblacion y en el territorio ya que sus efectos comprenden:
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e Limita el acceso a suelo con servicios y equipamientos, espacio publico,
vivienda digna para los sectores de menores ingresos;

e Agrava el fendbmeno de los barrios cerrados exclusivos y el crecimiento
pensado desde el transporte individual motorizado, dejando de lado a los
peatones y las dindmicas sociales y culturales que generan calidad de vida
urbana;

e Crecimiento descontrolado de la mancha urbana, causando la afectacién de
los cinturones de reserva ecoldgica y poniendo en riesgo la seguridad
alimentaria de la poblacion debido a la reduccion de suelos de vocacion
agricola;

e Elevado nivel de urbanizacién y el crecimiento poblacional de las ciudades
generan un desequilibrio entre el desarrollo urbano y el bienestar del medio
ambiente. Las ciudades del pais en su conjunto presentan un déficit de areas
verdes y espacios publicos de 4,7 m2/habitante de area verde urbana, en
relacién a lo establecido por la Organizacién Mundial de la Salud - OMS de
9m2/hab.

¢ El modelo de crecimiento no planificado ha originado que en la actualidad
existan asentamientos irregulares, los cuales son poblaciones asentadas en
las periferias de las ciudades, en muchos casos en condiciones de
precariedad, con acceso restringido a servicios, en areas ambientalmente
vulnerables o0 en situacion de riesgo, se caracterizan por presentar
irregularidad en cuanto a la tenencia del suelo; es decir, carecen de un titulo
formal que los presente como propietarios y duefios del bien.

e El crecimiento descontrolado de las ciudades hacia las periferias aumenta la
vulnerabilidad especialmente en los asentamientos humanos. A diciembre de
2021 existen 777.613 viviendas en zona de riesgos y 2.545.238 habitantes
asentados en estas zonas. Estos riesgos identificados tienden a concretarse
en problemas relacionados con el aumento en el uso y presion para el cambio
del suelo, elevado consumo energético, quema de combustibles fésiles para
varios propositos, entre otros.

En Ecuador, el 79% de los municipios crecen fuera del limite urbano; ademas, en
la mayoria de ciudades, el porcentaje de crecimiento de la mancha urbana es
mayor que el porcentaje de crecimiento poblacional de las ciudades, por ejemplo,
en el periodo 2001 a 2010, la mancha urbana de Guayaquil crecié en el 40% frente
al 13% de crecimiento poblacional, lo que significa un cambio en el uso de suelo
con vocacion agricola o de proteccion a suelo urbano.

El actual modelo de desarrollo neoliberal ha sido determinante para que las
ciudades sean las responsables de un 70% de las emisiones de gases de efecto
invernadero y el consumo de mas del 75% del consumo energético mundial (ONU-
Habitat, 2021); ademas de ser centros de actividades politicas, comerciales,
productivas, culturales e innovadoras.

Las ciudades que siguen un patron de crecimiento disperso de la mancha urbana
presentan un uso ineficiente del suelo con bajos niveles de densidad y
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consolidacion y, por lo tanto, dificultades de asegurar dotaciones adecuadas de
servicios urbanos como transporte publico, equipamientos de salud y educacién,
areas verdes, entre otros servicios. Por ejemplo, en un levantamiento de predios
realizado en 11 ciudades del pais, existieron 115.000 lotes vacantes dentro del
area urbana consolidada; y, de los 221 municipios del pais, el 60% tiene una
densidad menor a 50 hab/ha.

La problemética descrita anteriormente y falta de planificacién, ha provocado que
se construya vivienda, pero no un habitat adecuado y afianza las brechas de
desigualdad respecto a vivienda. Esto se entiende desde la necesidad para cubrir
el déficit cuantitativo habitacional donde prima el ndmero de unidades
habitacionales en virtud del espacio publico que se genera en la configuracioén de
las urbanizaciones o de la ciudad; por lo que para hacer efectivo el derecho a la
ciudad y de sus espacios publicos (Art. 31 ECU, 2008) es necesario la generacion
de instrumentos normativos nacionales y locales, e instrumentos técnicos para la
generacion de informacién sobre el fenbmeno urbano y la urbanizacién del
Ecuador en sus multiples dimensiones y escalas.

A partir del desarrollo de instrumentos técnicos y normativos de habitat,
asentamientos humanos, espacio publico y construccion, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales (GAD) deberan elaborar sus Planes de
Uso y Gestion de Suelo (PUGS). Ademas del desarrollo de la politica publica, el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, debe realizar procesos continuos de
socializacién, capacitacion y asistencia técnica para que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos implementen vy
desarrollen sus instrumentos de planificacién local para la consecucion de la
mejora del habitat, de sus asentamientos humanos, y especificamente en la
dotacién y gestion de sus espacios publicos y en los procesos constructivos de
vivienda y edificaciones.

En Latinoamérica, al menos 110 millones de habitantes habitan barrios populares
y estan expuestos a vulnerabilidades multidimensionales (ONU Habitat, 2020). De
ahi que el impacto que sufren los pobladores de barrios donde existe precariedad
y déficit de condiciones de habitabilidad es alto. Sumado a la inequidad
econdmica-social existente en el pais, a la escasa planificacion territorial y la
especulacion del suelo urbano. Las soluciones informales de vivienda aparecen
como una importante alternativa en la busqueda de una respuesta al problema
habitacional, frecuentemente relacionado con la ocupacién de tierras vacantes
(publicas o privadas) o la compra de terrenos en subdivisiones ilegales para la
autoconstruccion de viviendas.
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Tabla: Brechas de desigualdad

Brecha Meta

Indicador Ano Base 2021 Variable PCV 2026

Déficit Habitacional
(nacional)

Déficit cualitativo nacional

Déficit cuantitativo nacional

glor;rglrt\gg)o ® porvivienda (2 1.715.147 \ég/rluirtffdsas EEC
Xievfgff ® con Red prbliea 3.597.016 Xigvﬂingﬁfaﬁf’e" SR ) 00
Viviendas con alumbrado 4.706.128 \;il\ai;rg)(:zsocon 0,36% 17000
caneamiontor 4.706.128 Cameamon | 0:36%| 17000
roaeay - conviade 4.706.129 Ve oo | 121%| 56912
Hacinamiento 433.223 ‘ég’(':?:ggfef]‘t’g 17,06% 73912

Elaborado por: Direccién de Planificacion e Inversion

El problema principal recurrente es EL DEFICIT HABITACIONAL DE VIVIENDAS,
HABITAT INADECUADO, ESPACIOS PUBLICOS Y AREAS VERDES EN EL
ECUADOR que en el caso de déficit habitacional es medido por el INEC a través
de su encuesta ENEMDU (Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo) para cubrir temas sobre las principales caracteristicas fisicas de la
vivienda: vias de acceso, tipo de vivienda, material predominante del techo, piso,
paredes y en qué estado se encuentran, nimero de cuartos y su uso, conocer las
condiciones de salubridad de los hogares mediante el acceso y disponibilidad de
servicios basicos que tienen la vivienda. En el caso del habitat inadecuado,
espacios publicos y areas verdes es medido por entidades internacionales como
es el caso de la Organizacion Mundial de la Salud y la ONU-Habitat.

Se puede concluir que los problemas secundarios corresponden a:

1) Acceso inadecuado de hogares a vivienda digna
2) Hogares que habitan en viviendas inadecuadas
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3) Predios estatales sin titulos de propiedad
4) Trastornos socio — espaciales por la explotacion urbana

47



Ve .
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Crecimiento de extrema
pobreza

[

Hogares no pueden
cubrir sus necesidades
bisicas

Incremento de
problemas sociales,
culturales y econdmicos
en barrios pobres

+

Crecimiento brecha de
dezigualdad para
wivienda propia

f

Gréfico: Arbol de Problemas (Causas y Efectos)

Crecimiento de la
pobreza

i

Aumento de hogares en
condiciones de
hacinamiento

[

Foliticas piblicas de
vivienda no reducen
brechas de desigualdad

f

Aumento de
construcciones
inadecuadas

Diesequilibric entre

dezarrallo urbano y

bienestar del medio
ambiente

—

£

Crédita hipotecario
inazcesible para hogares
pobres o de economia
media

Viviendas en situaciones
de riesgo

I

Dificultad para provisidn
de servicios piblicos y
equipamientos urbanos

Fieduccidn de espacios
verdes

I |

‘Wiviendaz en propiedad
del MIDUYI

Se marimiza la lotizacidn
de berrenas en pequenios
predios

f

I

Déficit habitacional de viviendas, habitat inadecuado, espacios puiblicos y areas verdes en el Ecuador

¥

Acceso inadecuado de hogares a vivienda digna

¥

Hogarez en extrema
pobreza coningresos
inzuficientes para cubrie
necesidades bisicas

Hogares coningresos
bajoz para cubrir sus
necesidades basicas

—1

¥

¥

Hogares que habitan viviendas inadecuadas

Predios estatales sin titulo de propiedad

Trastomnos socio - espaciales por la esplosidn utbana

—

—

—

Dificultad para aceeder a
crédito hipotesario

Viviendas =in acceso a
sefvicios bisicas

Viviendas con
hacinamiento

Froliferacidn de
asentamientos humanos
en el sector rural

‘Wiviendas entregadas =in
titula de propiedad

Limitado acceso al suela
©ion equipamienta
piblico

Fromocidn de barrioz
enclusivos

l

|

l

l—l

Conviven en barrios
pobres con problemaz
sociales, culturales y

Grupos prioritarios con
ingresos muy bajos

Hogares con empleo
i ad do

econdmicos

Ezcasaoferta de
vivienda adecuada para
hogares pobres

Suzingrezos no pueden
cubrir gastos adicionales
para vivienda

Construcciones
empiricas

—>

Cuartoz ylo dormitorios
insuficientes para el
hiogar

Deficiencias enlos
procesos operativos

Elaborado por: Direccion de Planificacion e Inversion — MIDUVI.

l

Falta de equipamiento
pilblico adecuada

|

Crecimiento urbano no
planificado
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6. PROPUESTA

A través del Plan Nacional de Hébitat y Vivienda, y cumpliendo con la visién
integral de la politica urbana y politica habitacional, se busca cumplir con el
siguiente objetivo general: “Reducir el déficit habitacional de viviendas y promover
el habitat seguro y saludable en el Ecuador”, a través de la inversion social,
articulando esfuerzos respecto a la provisién de servicios basicos y equipamiento
publico considerando las necesidades culturales, productivas, sociales y
ambientales de los hogares de extrema pobreza, pobreza moderada y economia
media en entornos sistémicos, sostenibles y amigables con el medio ambiente que
garantice una vivienda adecuada, un habitat seguro y derecho a la vivienda.

Este Plan cumple lo dispuesto en la Ley Organica de Vivienda de Interés Social,
el Reglamento de Viviendas de Interés Social e Interés Publico — Decreto Ejecutivo
405 y la guia metodoldgica para la formulacion de planes sectoriales de la
Secretaria Nacional de Planificacion.

6.1.Plan Nacional de Desarrollo

Con fecha 23 de septiembre de 2021 mediante resolucién Nro. 002-2021-CNP el
Consejo Nacional de Planificacion en Sesién Ordinaria No. CNP-001-2021, aprobé
el Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Creacién de Oportunidades
2021-2025".

El Plan se constituye e integra una vision conjunta y la organiza sobre cinco ejes:
Econdmico, Social, Seguridad Integral, Transiciébn Ecoldgica e Institucional y
ademas se considera 16 objetivos nacionales de desarrollo.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda se alinea con el “Plan de Creacion
de Oportunidades 2021 — 2025”, segun el siguiente detalle:

Eje Social

- Objetivo 5:
Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la
pobreza y promover la inclusién social.

- Politica 5.4:
Promover el acceso al hbitat seguro, saludable y a una vivienda adecuada y
digna.

- Metab.4.1:
Reducir el déficit habitacional de vivienda del 58,01% al 48,44%.

49



Ve .
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

6.2.Alineacién Politica Urbana Nacional

[ Politica Urbana Nacional ] [ Plan Nacional de Habitat ]

y Vivienda
|
r \ |
a R (- Articulacién multinivel, multiseCtoriaI\ a R
y multiactor y corresponsabilidad
) + Desarrollo de intervenciones .
* Equidad territorializadas * Creamos Vivienda
* Sostenibilidad * Intervenciones integrales que prioricen * Creamos calidad de vida
. T . sectores en condiciones de . C Patri q
ransparencia vulnerabilidad y atencion prioritaria reamos Fatrimonio

* Gobernanza * Diversificacién de alternativas * Creamos Habitat

» Organizacién comunitaria

* Apoyo a las economias locales

PRINCIPIOS

A

Los principios orientadores de la PUN son cuatro (4) y se describen a continuacion.
PO1 Equidad

El principio de Equidad permite reconocer la diversidad de caracteristicas y
condiciones especificas de las personas para generar respuestas integrales que
garanticen el acceso a los beneficios del desarrollo sin discriminacion.

En este sentido, desde el Plan Nacional de Habitat y Vivienda (PNHV) o Plan
Sectorial se implementaran instrumentos y normativa que no perjudique a grupos
vulnerados, promulgara la equitativa distribucién de los recursos y beneficios del
desarrollo, promovera el andlisis de necesidades especificas de los grupos
poblacionales entendiendo las condiciones de vulnerabilidad que les atraviesan y
eliminara cualquier tipo de practica que, desde su competencia, perpetie la
discriminacion.

El PNHYV define acciones, programas y proyectos de intervencion que tendran una
vision de equidad y no discriminacion que permitan reducir las brechas de
desigualdad en cuanto a las competencias de habitat y vivienda. Estas acciones
permitiran reconocer las caracteristicas especificas de las personas y grupos
beneficiarios, independientemente de su género, edad, origen, condicién
econOmica o discapacidad, con el fin de garantizar el equilibrio en el acceso a
oportunidades a la vivienda adecuada y a un habitat seguro y sostenible para
todas las personas.

PO2 Sostenibilidad

Se entiende al principio de la sostenibilidad como el desarrollo equilibrado entre
los &mbitos social, econémico y ambiental que permita satisfacer las necesidades
de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las
generaciones futuras.

Consecuentemente, en el &mbito social y econémico, se reconoce la importancia
de reconocer a las ciudades y comunidades como el escenario que soporta la vida
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de las personas, donde se desarrollan actividades cotidianas, de convivencia, de
intercambio y de cuidados, asi como actividades econdmicas y productivas,
siendo ambas actividades igual de relevantes. En este sentido, las intervenciones
propuestas tendran en cuenta las necesidades diferenciadas de la poblacion, la
importancia del fortalecimiento social y comunitario, la reivindicacion de los
cuidados como factor para el desarrollo humano, el fomento a desarrollos
productivos sostenibles, responsables ambientalmente y comunitarios impulsando
la integracion e inclusion socioecondmica y territorial, asi como la reduccion de
brechas en el acceso y disfrute de los territorios.

En el ambito ambiental, se debera considerar a los sistemas ambientales como
soporte fundamental, se promoveran su proteccion, conservacion, restauracion e
integracién fomentando desarrollos planificados, compactos, densos y diversos
que generen relaciones funcionales y sistémicas entre las zonas urbanas vy
rurales. Complementariamente, reconociendo la estrecha relacién entre los
asentamientos humanos y el cambio climatico, siendo éstos los principales
emisores de GEI (Gases de Efecto Invernadero), el PNHV define alternativas y
practicas sostenibles que aporten a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
asi como a la reduccion del riesgo de desastre por parte de la poblacion y los
territorios. En la misma linea, se impulsara el manejo eficiente y racional de los
recursos, asi como del suelo, incorporando el uso y produccion de materiales
sostenibles, el desarrollo y la implementaciéon de la Certificacion Nacional para
Edificaciones Sostenibles y la promocion de desarrollos con mayor densidad y
diversidad.

PO3 Transparencia

La transparencia, se constituye en un principio orientador para el desarrollo de las
intervenciones, promoviendo y fomentando la transparencia de la gestion publica;
y la ética en el uso de bienes y recursos, asi como en el gjercicio de las funciones
publicas. Entendiendo a la transparencia como la caracteristica de una gestion,
basada en los valores éticos universales como la honestidad, integridad,
responsabilidad y eficacia. Es asi, que la transparencia se ve transformada en
principios y acciones claras, destinadas a garantizar el acceso a informacién de
forma clara y oportuna, sobre las acciones, recursos y decisiones que se
implementen.

PO4 Gobernanza democratica

Se entiende a la gobernanza como el proceso de construccion de relaciones entre
diversos actores desde una articulacion con mirada multinivel, multisector y
multiactor, los cuales se veran involucrados en los procesos de decision, ejecucion
y evaluacion. Otro aspecto clave de la gobernanza, es el fomento al progreso
econdmico del pais, sin dejar de lado el desarrollo social y ambiental, con una
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vision de sostenibilidad que permita sentar las bases para un desarrollo que
perdure en el tiempo.

Para lograr una buena gobernanza, ademas, se generard un proceso que permita
fortalecer los vinculos y la articulacibn con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), enmarcados en el trabajo conjunto para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, dando cumplimiento a sus competencias, de
planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural; prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley; y planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, asi
como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley.

En este contexto, se ejecutara diferentes productos y servicios por sus unidades
técnicas para cumplir con el Plan Nacional de Habitat y Vivienda, los mismos que
se alinean a la Ley Orgéanica de Vivienda de Interés Social; Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon de Suelo; Reglamento de Viviendas de
Interés Social e Interés Publico — Decreto Ejecutivo No. 405; y demas acuerdos
ministeriales expedidos para operativizar su aplicacion. Los programas y
proyectos que se ejecutan en el Plan Nacional de Habitat y Vivienda 2021 — 2025
contienen los siguientes productos y servicios:
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Creamos Diversificar y focalizar 56 INCENTIVOS DE PROYECTO DE VIS segmento 1 1A terreno propio
Vivienda los mecanismos para LA VIVIENDA Y VIVIENDA CASA 1B terreno urbanizado
el acceso y promocion REASENTAMIENTOS PARA TODOS
de la vivienda a través
de la asistencia

VIS segmento 2 2A arrendamiento social con
opcién a compra

técnica, financiamiento 2B subsidio parcial y/o crédito
y acompafiamiento a hipote(_:e_lrio con tasa preferencial
los actores locales y para vivienda nueva
beneficiarios. VIS segmento 3 VIS mediante crédito hipotecario
con tasa preferencial
VIP VIP mediante crédito hipotecario

con tasa preferencial
Fortalecimiento 1B terreno urbanizado

Comunitario
PROYECTO VIS segmento 1 1A terreno propio
CREAMOS 1B terreno urbanizado
VIVIENDA

1B comunidades productivas
VIS segmento 2 2A arrendamiento social

2A arrendamiento social con
opcién a compra (incluye
refuncionalizacion de bienes
inmuebles)

2B subsidio parcial para vivienda
nueva o vivienda usada

2B subsidio parcial y/o crédito
hipotecario con tasa preferencial
para vivienda nueva o vivienda
usada

53



Ve .
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Creamos
Calidad de
Vida

Creamos
Patrimonio

Diversificar y promover
los mecanismos para
el acceso y promocion
de la vivienda
recuperable a través
de la asistencia
técnica, financiamiento
y acompafiamiento a
los actores locales y
beneficiarios.

Realizar la legalizacién
de predios rurales
estatales ocupados o
destinados para
vivienda a nivel
nacional y la
adjudicacion de titulos

56 INCENTIVOS DE
LA VIVIENDA Y
REASENTAMIENTOS

56 INCENTIVOS DE
LA VIVIENDA Y
REASENTAMIENTOS

PROYECTO DE
VIVIENDA CASA
PARA TODOS

PROYECTO
CREAMOS
VIVIENDA

PROYECTO
CREAMOS
VIVIENDA

VIS segmento 3
VIP

Acompafiamiento
y desarrollo
comunitario
Incentivos y/o
subvenciones de
vivienda

Incentivos para
mejoramiento y/o
ampliacién de
vivienda

Incentivos para
titulaciones de
terrenos
ocupados o
destinados para
vivienda

VIS mediante crédito hipotecario
con tasa preferencial

VIP mediante crédito hipotecario
con tasa preferencial

1B terreno urbanizado

1B comunidades productivas

Ampliacion de vivienda
Agua/Saneamiento de vivienda
Titularidad de vivienda

Incentivos para construccion de
viviendas de pueblos y
nacionalidades

Incentivos para ampliaciones y
remodelaciones de vivienda
Incentivos para la prestacion de
servicios publicos

Incentivos para construccion de
viviendas de pueblos y
nacionalidades

Incentivos para la
autoproduccion de vivienda
Tierra rural masivo

Tierra rural individual

Proyectos de Viviendas de
Interés Social (PVIS)
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de vivienda de interés

social en proyectos
ejecutados del

Proyecto de
Implementacion

Sistema Nacional
de Catastro

del Sistema Integrado y
Nacional de Georreferenciado
Catastro

Ministerio de

Desarrollo Urbano y

Vivienda.

Creamos Brindar asistencia 55 HABITAT Y Proyecto de Espacio publico Equipamiento recreativo
Habitat técnica, financiamiento ASENTAMIENTOS Parques seguro e Inclusivo

y acompafiamiento a HUMANOS Inclusivos inclusivo

la produccién social Integrales

del habitat de tipo Proyecto Fomento al Premio Habitat Ecuador

multisectorial, Creamos Desarrollo

multinivel y multiactor Vivienda Urbano

para la ejecucién de Sostenible

intervenciones Produccién social Certificacion Nacional para

integrales y del habitat edificaciones sostenibles

territorializadas Mejoramiento Ciudades grandes

Integral de Ciudades medianas
Barrios L
Ciudades pequefias

Programa de Fomento al Portal de Transparencia de Obra
Ciudades Desarrollo Publica para Programas de
Intermedias Urbano Vivienda del programa “Ecuador
Sociales Il Sostenible SinCero”
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Integrado y
Georreferenciado

Fortalecer 01 ADMINISTRACION  Sin proyecto Gastos
capacidades CENTRAL administrativos y
institucionales operativos

* Los productos y servicios definidos en el PNHV 2021 — 2025 podran ser modificados de acuerdo a las necesidades de cada programa y/o
proyecto y conforme los lineamientos que el MIDUVI resuelva para el efecto, con el fin de cumplir el objetivo general de este plan.
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6.3. Indicadores y Metas por Eje

PROBLEMATICA | EJES PNHV
Acceso
inadecuado de CREAMOS
hogares a vivienda| VIVIENDA
digna
habian en | CREAMOS
N CALIDAD DE
viviendas
. VIDA
inadecuadas
o saes | creavos
. PATRIMONIO
propiedad

OBJETIVO SECTORIAL

Objetivo Sectorial 1: Diversificar y
focalizar los mecanismos para el
acceso y promocion de la vivienda
a través de la asistencia técnica,
financiamiento y acompafiamiento
a los actores locales y
beneficiarios.

Objetivo Sectorial 2: Diversificar y
promover los mecanismos para el
acceso y promocion de la vivienda
recuperable a través de la
asistencia técnica, financiamiento y|
acompafamiento a los actores
locales y beneficiarios.

Objetivo Sectorial 3: Realizar la
legalizacién de predios rurales
estatales ocupados o destinados
para vivienda a nivel nacional y la
adjudicacion de titulos de vivienda

de interés social en proyectos

INDICADOR PNHV

1.1. Numero de
soluciones
habitacionales VIS
entregadas para el
segmento 1y 2.

1.2. Numero de
soluciones
habitacionales VIS
para el segmento 3
y VIP entregadas

2.1. Numero de
incentivos para
mejoramiento y/o
ampliacion de
vivienda
implementados

3.1. Numero de
incentivos para
titulaciones de
terrenos ocupados o
destinados a
vivienda entregados

META*
2021-2025

24.176

21.543

101.648

92.532

PRESUPUESTO
2021-2025
(MM)**

$ 467,53

$ 200,00

$ 350,54

$26,74

RESPONSABLE

MIDUVI

Creamos Infraestructura EP
Empresas Publicas de GAD
IFIs

MIDUVI
IFls

MIDUVI

Creamos Infraestructura EP
Empresas Publicas de GAD
IFIs

MIDUVI
GAD
STCPAHI
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PROBLEMATICA

Trastornos socio —
espaciales por la
explotacion
urbana

EJES PNHV

CREAMOS
HABITAT

OBJETIVO SECTORIAL

ejecutados del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

Objetivo Sectorial 4: Brindar
asistencia técnica, financiamiento y|
acompafiamiento a la produccion
social del habitat de tipo
multisectorial, multinivel y
multiactor para la ejecucién de
intervenciones integrales y
territorializadas

* La meta corresponde a soluciones habitacionales que pueden ser:
publico y mecanismos DUS.
** \/er anexo Estimacion Presupuesto Referencial

INDICADOR PNHV

4.1. Nimero de
intervenciones en
habitat y espacio
publico ejecutadas

4.2. Namero de
equipamientos
recreativos
inclusivos
implementados

4.3. Numero de
mecanismos de
desarrollo urbano
sostenibles

TOTAL:

META*
2021-2025

82

92

240.075

PRESUPUESTO
2021-2025
(M M)**

$67,65

$11,30

$148,09

$1.271,85

RESPONSABLE

MIDUVI
Empresas publicas de GAD

MIDUVI

MIDUVI
Glz

VIS, VIP, incentivos, titulaciones, intervenciones en habitat o espacio
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6.4.Eje 1: Creamos Vivienda

Objetivo_Sectorial 1: Diversificar y focalizar los mecanismos para el acceso y
promocion de la vivienda a través de la asistencia técnica, financiamiento y
acompafnamiento a los actores locales y beneficiarios.

Indicadores y metas del Objetivo Sectorial 1:

Linea
. Meta | Meta | Meta | Meta | Meta
Indicador Base 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 Meta Total

2020

1.1. Numero de

soluciones

habitacionales VIS | 3.597| 2.147] 2.555 6.400| 5.590 | 3.887 24.176

entregadas para el

segmento 1y 2.

1.2 NUimero de

soluciones

habitacionales VIS |, o0 3 3371 3,548 4.000| 4.200 | 4.400 21.543

para el segmento

3yVIP

entregadas

Acciones del Obijetivo Sectorial 1:

Para cumplir con el objetivo sectorial 1 del Eje Creamos Vivienda se necesita
ejecutar las siguientes acciones:

Vivienda de interés social (VIS)

Corresponde a la primera y Unica vivienda, destinada a los grupos de atencion
prioritaria y a la poblacibn en situacion de pobreza y vulnerabilidad, los
beneficiarios accederan a estos servicios de acuerdo a los siguientes segmentos:

Primer segmento. - El primer segmento de vivienda de interés social tiene tres
modalidades de subsidios:

1.- Subsidio total para construccion de vivienda de interés social en terreno de
propiedad de la persona beneficiaria (1A); y,

2.- Subsidio total para construccién de vivienda de interés social en terreno de
propiedad del Estado (1B);

3.- Subsidio total para construccion de vivienda de interés social en terreno de
propiedad del Estado para comunidades productivas (1B) tienen un enfoque
productivo para promover una potencialidad econdémica del territorio (vivienda
productiva). La modalidad de “Comunidades Productivas” es una oportunidad de

59



Ve .
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

desarrollo territorial rural para fortalecer el &mbito econémico, social y ambiental
de determinadas comunidades que presenten dindmicas productivas con valor
cultural, a fin de estimular emprendimientos comunitarios y generar un empleo
digno para la zona, impulsando la interaccion y potenciando el desarrollo fisico e
intelectual de todos los usuarios en articulacion con otras carteras de estado y los
gobiernos locales.

Los beneficiarios tendréan el subsidio total del Estado, siempre y cuando cumplan
con los criterios de elegibilidad y priorizacion reguladas por el ente rector de habitat
y vivienda.

Si la vivienda se construye en terreno propio de la persona beneficiaria tendra un
valor de hasta 44 SBU vy si la vivienda se construye en terreno de propiedad del
Estado o en terreno del promotor/constructor, tendrd un valor de hasta 64 SBU,
incluido el equipamiento y las obras de urbanizacion, en funcion de lo establecido
en el Decreto Ejecutivo Nro. 405.

Para las modalidades 1B se ejecutara la estrategia de acompafiamiento y
desarrollo comunitario con el fin de empoderar a los nucleos familiares
beneficiarios y garantizar su autonomia comunitaria a través de la generaciéon de
emprendimientos y la organizacion de dirigencias barriales.

Segundo segmento. - Para el segundo segmento de vivienda de interés social
las personas interesadas podran postular a las siguientes modalidades:

1.- Al subsidio parcial del Estado de hasta 15 SBU,; o,
2.- Al subsidio parcial del Estado de hasta 15 SBU y a la tasa de interés
preferencial para un crédito hipotecario.

Estas modalidades también podran aplicarse para la adquisicion de Vivienda
usada. La vivienda usada es un producto nuevo que promueve el MIDUVI que
busca aportar a la reduccion del déficit de vivienda en el pais, se identifica como
una opcion de impulsar el parque edificado existente como alternativa de acceso
a vivienda. Los parametros, requisitos y andlisis de factibilidad y viabilidad para
viviendas usadas, incluye compra de vivienda usada, reconstruccion y/o
reparacion para vivienda usada, ubicadas en terreno de propiedad del estado,
para lo cual el ente rector de habitat y vivienda deberd crear la normativa para
dicho efecto.

Los beneficiarios tendran un subsidio parcial del Estado y podréan tener crédito
hipotecario con tasa de interés preferencial u otra fuente de financiamiento a
consideracion del beneficiario. Las viviendas de interés social tendran un valor de
hasta 102 SBU.

3.- Al subsidio de arrendamiento social de hasta 18 SBU; o.
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4.- Al subsidio de arrendamiento social con opcién a compra de hasta 15 SBU y
se podra conceder crédito hipotecario con tasa preferencial para financiar la
compra de la vivienda.

5.- Al subsidio de arrendamiento social con opciéon a compra de hasta 15 SBU y
se podra conceder crédito hipotecario con tasa preferencial para financiar la
compra de la vivienda bajo la modalidad de “Renovacion Urbana”. La renovacion
urbana consiste en el re — funcionalizacién de inmuebles publicos y reciclaje de
vivienda que se orienta a generar programas habitacionales bien localizados, en
el marco de la planificacion de las ciudades y que permitan reducir el uso del
automovil y aporten a la movilidad sostenible mediante la recuperacion de zonas
urbanas degradadas o en proceso de degradacion, reduciendo las presiones hacia
la expansion de las ciudades. Busca ademas la gestion eficiente y sostenible del
suelo, promoviendo su aprovechamiento en altura en las zonas consolidadas y la
generacion de espacios verdes dentro de los programas habitacionales, que
promuevan un vinculo cercano y saludable con la naturaleza, satisfaciendo en el
mismo lugar las necesidades de recreacion. En este marco el programa ademas
contempla la sensibilizacion ciudadana y corresponsabilidad, orientada a
promover el cambio de habitos y percepciones tanto en productores como
consumidores y el apoyo y fortalecimiento a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales para el desarrollo de modelos territoriales
sostenibles y resilientes.

Se podra considerar como una modalidad del segundo segmento de vivienda, sin
perjuicio de lo establecido en la Ley Organica de Vivienda de Interés Social, los
subsidios al canon de arrendamiento, a la compra de la VIS y cualquier otro que
establezca el MIDUVI. El estado otorgara al beneficiario un subsidio de la siguiente
manera: hasta 18 SBU iniciales; y en funcion del analisis socio econémico de cada
caso, el pago de un porcentaje del arrendamiento mensual, que puede ser del 0%,
25% o del 50% durante los 8 primeros afios del arrendamiento. Para los siguientes
afios del plazo estipulado, el valor sera cancelado en su totalidad por el
beneficiario.

Tercer segmento. — Para el tercer segmento de vivienda de interés social las
personas interesadas, ecuatorianas 0 extranjeras residentes permanentes en
Ecuador, podran postular a la tasa de interés preferencial para un crédito
hipotecario.

Son las viviendas de interés social con modalidad de crédito hipotecario con tasa
de interés preferencial con un valor de hasta 178 SBU. Los beneficiarios de este
segmento deben cumplir con los requisitos establecidos por las instituciones
financieras y de economia popular y solidaria, en el marco de lo establecido por el
ente regulador competente.

Segmento (VIP) Vivienda de Interés Publico

Corresponde a la primera y Unica vivienda adecuada destinada a los nucleos
familiares de ingresos econdmicos medios, con acceso al sistema financiero y
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que, con el apoyo del Estado pueden alcanzar la capacidad de pago requerida
para satisfacer su necesidad de vivienda propia, y que pueden acceder a crédito
hipotecario con tasa de interés preferencial y que no han recibido un beneficio
similar previamente.

El valor maximo de las viviendas de interés publico oscila entre 178.01 SBU hasta
los 229 SBU, incluido el valor de las obras de urbanizacién y el IVA generado por
la adquisicion local de bienes y /o prestacion de servicios utilizados directamente
en la construccion de la vivienda, de conformidad con la normativa vigente; la
construccién de viviendas de interés publico puede ser en terreno de propiedad
del Estado o en terrenos del promotor/constructor.

El ente rector de habitat y vivienda debe registrar los desarrollos inmobiliarios de
vivienda de interés publico, de conformidad con la normativa que emita para el
efecto.

El ente rector de la politica y regulacion financiera determinara la tasa de interés
preferencial y demas condiciones de acceso y crédito, la operatividad financiera
de los proyectos de vivienda de interés publico se realizarA mediante las
instituciones del sistema financiero nacional que otorguen crédito hipotecario.

6.5.Eje 2: Creamos calidad de vida

Objetivo_Sectorial 2: Diversificar y promover los mecanismos para el acceso y
promocién de la vivienda recuperable a través de la asistencia técnica,
financiamiento y acompafiamiento a los actores locales y beneficiarios.

Indicadores y metas del Objetivo Sectorial 2:

Indicador I'Blgses Meta Meta Meta Meta Meta Meta
2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total

2.1. Namero de
incentivos para
mejoramiento y/o
ampliacion de
vivienda
implementados

0 1.822 266 2.590| 34.276 | 62.694 | 101.648

Acciones del Objetivo Sectorial 2:

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 405 publicado en el Tercer Suplemento del
Registro Oficial Nro. 57 del 06 de mayo de 2022, el presidente Constitucional de
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la Republica del Ecuador, emitio el “Reglamento de Viviendas de Interés Social e
Interés Publico”; y, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIDUVI-MIDUVI-2022-
0011-A publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 99 de 06 de julio de 2022,
se emitié el “Reglamento que Regula el Acceso a los Subsidios e Incentivos para
Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés Publico’.

Ademas de los subsidios establecidos a los beneficiarios de viviendas de interés
social se pueden otorgar los siguientes incentivos:

Ampliaciones y remodelaciones de vivienda. — Incentivo destinado a ampliar
y/o adecuar las viviendas que requieren crecimiento de superficie, reparaciones,
recuperaciones o adecuaciones similares que mejoren la calidad de vida de los
habitantes.

El valor maximo de este incentivo seréa de hasta 15 SBU.

Las modalidades para este incentivo son:

1.- Ampliacion de vivienda: Es la construccion de un area adicional a las
existentes, cuando exista hacinamiento o requiera de un area social o de servicio.

a. Se considera que un hogar esta hacinado si cada uno de los dormitorios
con los que cuenta sirve, en promedio, a un nimero de miembros mayor
a tres personas, de acuerdo con la INEC (2020).

b. Se considera que requiere de un area social o de servicio cuando la
vivienda no cuenta con: sala, comedor, cocina, cuarto de bafo o area de
lavado y secado.

Tipos de ampliacién. - Existe dos tipos de ampliacion, que son:

a. Habitacién. — Es la habitacion que sirve de complemento a las areas ya
existentes en la vivienda, que esté destinada a dormitorio, area social o
de servicios, la que debera contar con las instalaciones correspondientes.

b. Ampliacion de bafio. — Es la adaptacién de un cuarto de bafio en la
vivienda, que cuente con todas sus piezas sanitarias y griferias, ademas
de prever un material hidréfugo para el piso y pared de las zonas
humedas, cuenta con todo el sistema de tuberias hasta la red de la
vivienda y con instalaciones eléctricas.

2.- Remodelacion de vivienda: Es la adecuacion de la vivienda mediante la
reparacion o mejoramiento destinada a mejorar las condiciones de habitabilidad y
seguridad de la vivienda.

Tipos de remodelacion. - Las remodelaciones o reparacion de la vivienda son:
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a. Remplazo de piso. - Consiste en el cambio del piso de tierra por concreto,
con un contrapiso, que garantice resistencia y durabilidad, en viviendas
con nucleos familiares que lo requieran, priorizando hogares que tengan
nifios de 0 a 12 afios, alineados al programa de desnutricion crénica
infantil.

b. Remplazo de elementos estructurales. — Luego de un analisis de los
riesgos estructurales que puedan presentarse en los elementos
estructurales dentro de una vivienda que estén en eminente colapso,
podran ser reemplazados por nuevos para mejorar la edificabilidad de la
vivienda a intervenir.

c. Cambio de cubierta. - Consiste en el cambio del elemento constructivo
gue protege a la vivienda en la parte superior de la intemperie y factores
externos, que no sea un entrepiso o cubierta de hormigén armado, por
deterioro y disfuncionalidad. El material a usarse en la intervencién debe
contar con aislamiento acustico y térmico, y la estructura que sostiene la
cubierta debe garantizar su buen funcionamiento;

d. Obras para mejoramiento o terminacién de la vivienda. - Comprende el
cambio, reparacion o la instalacién, en caso de no existir, puertas con sus
respectivos accesorios, ventanas con sus accesorios; instalacion de
revestimientos en: paredes, pisos, paredes en bafos; division de
ambientes; o de ser el caso adecuaciones tales como el enlucido,
revocado, pintura de paredes, entre otros; que permitan finalizar con la
construccion de la vivienda.

Orden de prioridad. - Para aplicar el incentivo de remodelaciones se observara la
siguiente priorizacion: 1. Reemplazo de piso; 2. Reemplazo de elementos
estructurales; 3. Cambio de cubierta; 4. Obras para el mejoramiento o terminacion
de la vivienda;

El otorgamiento de este incentivo se regira a los criterios establecidos por el ente
rector de habitat y vivienda y al andlisis socio econdémico de cada caso. Por tal
motivo, dependiendo de la calificacion del beneficiario se podra entregar el
subsidio en su totalidad o a través de un crédito o microcrédito con tasa
preferencial con las instituciones financieras que cumplan con los lineamientos
definidos por el ente rector de habitat y vivienda.

Incentivos para la Prestacion de servicios publicos. - Incentivo destinado para
implementar obras y/o equipamientos para servicios publicos tales como agua,
saneamiento ambiental y energia eléctrica. Adicionalmente, esta destinado a
viviendas construidas en terreno del beneficiario, asi como, para cualquier
vivienda que no cuente con los servicios antes indicados.

El valor maximo del incentivo serda de hasta 12 SBU.

Las modalidades de este incentivo son:
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1.- Agua sequra para la vivienda. Se dotara de un sistema integral de provisién de
agua segura, en las viviendas que no tienen acceso a una red o sistema de agua.
El sistema se basara en un tanque de almacenamiento que por medio de una
bomba hidroneumaética le permita contar con suficiente presion de agua para el
uso diario.

2.- Saneamiento ambiental para la vivienda. Se dotard de un sistema integral de
disposicion de agua residual doméstica, en busca de apoyar la gestion comunitaria
del agua en las zonas rurales, y de esta forma contribuir a la sostenibilidad de los
recursos hidricos. El sistema para el tratamiento primario de las aguas residuales
domeésticas, se basara en agua tratada infiltrada hacia el terreno aledafio mediante
una zanja de infiltracién o pozo de absorcion.

Incentivos para la Construccion de viviendas de pueblos y nacionalidades
del Ecuador en terrenos comunitarios y/o asociativos.- Las personas
miembros de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades del Ecuador que
habitan en territorios comunitarios o de propiedad comunal, que pertenezcan a
nucleos familiares de pobreza, extrema pobreza o vulnerabilidad, podran acceder
al incentivo destinado a la construccion, recuperacién y mejoramiento de vivienda
gue busca la construccién participativa de la comunidad en viviendas adaptadas
a su cosmovision, a su entorno ambiental y natural.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades del Ecuador podran aplicar
a un subsidio de hasta 64 SBU para vivienda nueva, y un incentivo de hasta 15
SBU para ampliacion y remodelacion de vivienda, sin perjuicio de la postulacién a
otros incentivos previstos en este reglamento.

Régimen especial de la Provincia de Galapagos. - Las personas ecuatorianas
gue hayan nacido en la provincia de Galapagos, que se encuentren en situacion
de pobreza y vulnerabilidad podran acceder al incentivo destinado a la
construccién, recuperacion y mejoramiento de vivienda en el marco de los
programas que impulse ente rector de_habitat y vivienda, hasta por un valor de
102 SBU.

Autoproduccion de vivienda. La autoproduccion de vivienda es el proceso de
gestion de suelo, planificacion, y construccion de vivienda, por los propios
usuarios, empleando asesoramiento y acompafamiento técnico, que permita
apoyar a las familias en la toma de decisiones en el proceso de construccion,
calidad en los materiales, instalaciones e infraestructura, asequibilidad,
accesibilidad.

Los beneficiarios que requieren crecimiento de superficie, reparaciones,
recuperaciones o adecuaciones de la vivienda, que propendan a la mejora de la
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calidad de vida de los habitantes, podran acceder a los incentivos de ampliaciones
y/ o remodelaciones de vivienda con valor maximo de hasta 15 SBU.

Asi como, los beneficiarios que requieran implementar sistemas de servicios
basicos tales como agua segura y saneamiento ambiental, en viviendas ya
construidas en terreno del beneficiario podrén acceder al incentivo de prestacion
de servicios publico con valor maximo de hasta 12 SBU.

Los incentivos deberan tener el acompafiamiento técnico que guiara a la familia
durante todo el proceso, respaldado por la gestion comunitaria para la entrega
efectiva de estos incentivos de vivienda.

Con estos antecedentes y tomando en cuenta el alto déficit cualitativo que
presentan las viviendas en el pais, se propone la autoproduccion como alternativa
mediante los referidos incentivos.

6.6.Eje 3: Creamos Patrimonio

Objetivo Sectorial 3: Realizar la legalizacion de predios rurales estatales ocupados
o destinados para vivienda a nivel nacional y la adjudicacion de titulos de vivienda
de interés social en proyectos ejecutados Ministerio de Desarrollo Urbano vy
Vivienda.

Indicadores y metas del Objetivo Sectorial 3:

Indicador I_Blgses Meta Meta Meta Meta Meta Meta
2020 2021 2022 2023 2024 2025 | Total

3.1. Nimero de
incentivos para
titulaciones de
terrenos

0 871 3.891) 7.000 | 36.150 | 44.620 | 92.532

Acciones del Objetivo Sectorial 3

La linea de accion relacionada con la gestion de suelo para habitat y vivienda
abarca las problematicas relacionadas con el acceso al suelo, en lo que respecta
a la tenencia de la propiedad; la identificacion de predios rurales estatales
ocupados o destinados para vivienda permitird el aprovechamiento del suelo
servido y bien localizado, priorizando la cercania de servicios de soporte,
procurando que se encuentren fuera de zonas de riesgo y cuenten con
conectividad vial.
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Para este fin, se plantea una adecuada coordinacion con los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados Municipales a nivel nacional, puesto que son
quienes ejercen la competencia de la gestiébn de suelo. Ademas, se plantean
mecanismos que permitan contar con una implementacion eficiente de los
instrumentos de planificacion y gestion actualmente existentes, considerando un
enfoque de sostenibilidad y enmarcados en las politicas del ente rector de habitat
y vivienda.

El eje Creamos Patrimonio, realiza las siguientes intervenciones:

Regularizacién individual de predios rurales estatales ocupados o
destinados paravivienda. - A peticion de parte, los posesionarios podran solicitar
al ente rector de habitat y vivienda, iniciar el proceso de titularizacién sobre el
predio que se encuentren en posesién pacifica e ininterrumpida, que esta ocupado
0 destinado para vivienda.

Regularizacion masiva de predios rurales estatales ocupados o destinados
para vivienda. — El ente rector de habitat y vivienda, a través de la Subsecretaria
de Uso, Gestion del Suelo y Catastros, es el responsable de efectuar una
planificacion a nivel nacional, definiendo las provincias y cantones, sobre las
cuales ejecutara el proceso de legalizacién de predios rurales estatales a favor de
sus posesionarios a nivel masivo. La planificacién procede de acuerdo a los
criterios de priorizacion definidos por el ente rector de habitat y vivienda y/o por
peticion del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal correspondiente. En
este tipo de intervencion se establece la posibilidad de entrega del incentivo
relativo a la titularizacion.

Regularizacion de Proyectos de Vivienda de Interés Social ejecutados por el
MIDUVI en administraciones pasadas. - Adjudicacion de titulos de Vivienda en
proyectos entregados en administraciones pasadas.

6.7.Eje 4: Creamos Habitat

Objetivo Sectorial 4: Brindar asistencia técnica, financiamiento y acompafiamiento
a la produccién social del habitat de tipo multisectorial, multinivel y multiactor para
la ejecucion de intervenciones integrales y territorializadas.

Indicadores y metas de los objetivos sectoriales 4:
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Linea
Indicador Base
2020

Meta Meta Meta Meta | Meta | Meta
2021 2022 2023 2024 | 2025 | Total

4.1. Nimero de
intervenciones en
habitat y espacio
publico ejecutadas

4.2. Namero de
equipamientos
recreativos 0 0 0 10 82 0 92
inclusivos
implementados

4.3. Nimero de
mecanismos de
desarrollo urbano
sostenibles
financiados a 0 0 0 0 1 1 2
través de
cooperacion
internacional no
reembolsable

Acciones del Objetivo Sectorial 4:

Las intervenciones en el espacio publico corresponden a todo lo que esta ubicado
fuera del ambito privado, esto incluye: espacios publicos de conectividad
correspondientes a aceras, vias, etc. y espacios publicos de encuentro
correspondientes a parques, plazas, etc. En este sentido, el mejoramiento se
direcciona a la dotacion y/o mejoramiento de espacios y elementos publicos como
son el mobiliario urbano, alumbrado publico, estaciones de transporte, etc. de tal
forma que garantice el acceso universal y equitativo a toda la poblacion,
conformando un espacio util y seguro.

El MIDUVI, como ente rector de habitat y vivienda, emiti6 los lineamientos para
intervenciones en el hébitat y espacio publico, fomentando el uso y disfrute de
estos espacios por parte de todas las personas. Estos lineamientos deberan ser
incorporados en la propuesta presentada por parte de los GAD;
complementariamente y de acuerdo a sus competencias éste sera el encargado
de la ejecucion e implementacion de dichas intervenciones.

Espacio publico sequro e inclusivo.
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En el marco del Contrato de Préstamo Nro. 4634/OC-EC suscrito el 9 de
septiembre del 2019, entre la Republica del Ecuador y el Banco Interamericano
de Desarrollo para la ejecucién del Programa “Apoyo a la Inclusién Social de
Personas con Discapacidad en Ecuador” se ejecuta el componente “Accesibilidad
a espacios recreativos publicos” correspondiente a “parques Inclusivos” a cargo
del MIDUVI. El Programa se desarrolla como un plan para contribuir con la
inclusiébn de personas con discapacidad a través del ciclo de vida, mediante
mejoras en la recreacion, considerando entornos que garanticen la movilidad y
circulacion de todas las personas en espacios libres de barreras fisicas,
fomentando la participacion, interaccién, diversion y se potencie el desarrollo fisico
e intelectual de todos los usuarios. Su objetivo facilitar la integracion de nifios,
niflas y adultos con y sin discapacidad en espacios publicos de recreacion. Es asi
como, se plantea como estrategia para su cumplimiento, la implementacién de
zonas inclusivas en pargues consolidados a nivel nacional, que incluyan juegos
modulares para parques que integren a la poblacién (con y sin discapacidad).

Fomento al Desarrollo Urbano Sostenible.

Se enfoca en el equilibrio entre los principios de la sostenibilidad ambiental,
economica y social, por lo cual se plantean instrumentos que promueven,
incentivan y priorizan las alternativas de desarrollo sostenibles, como una
soluciéon al cambio climatico y la desigualdad de oportunidades, buscando
satisfacer las necesidades actuales, sin comprometer las capacidades de las
futuras generaciones.

Esta linea de accion se enfoca en la gestibn de metas comunes con una mira
multisectorial, multinivel y multiactor, por medio de un trabajo articulado, que
permita dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es asi, que
se plantean instrumentos para la generacion de intervenciones con criterios de
sostenibilidad y mecanismos para su validacién, asi como incentivos que
promuevan el Desarrollo Urbano Sostenible.

Los instrumentos que aportan al desarrollo urbano sostenible se detallan a
continuacion:

1. Programa de Ciudades Intermedias Sostenibles Il. En alianza con la
cooperacion alemana- GlZ, se busca promover la transformacion de las
ciudades intermedias en el Ecuador en el contexto de cambio climatico a
través de la implementacion de la Agenda Habitat Sostenible del Ecuador
(AHSE 2036), asi como las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC)
a nivel local. Dentro del Eje “Financiamiento Climatico: Implementacién de la
Agenda Habitat Sostenible del Ecuador 2036 y Movilizacion de
Financiamiento Climético y de Recuperacion Verde para Ciudades
Sostenibles”, uno de los resultados esperados es una plataforma de inversion
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urbana lanza conjuntamente con actores clave del sistema nacional de
financiamiento climatico y recuperacion verde (green recovery) convocatorias
teméticas anuales para proyectos de cambio climético en ciudades.

e Portal de Transparencia de Obra Publica para Programas de Vivienda
del programa “Ecuador SinCero - Prevencion de la Corrupcion,
Transparencia, y Participacion Ciudadana”. Con el fin de mejorar la
transparencia en el seguimiento a los procesos de ejecucion de
Programas de Vivienda, a través de soluciones digitales, previniendo
posibles riesgos de corrupcion para fortalecer la integridad publica y
recuperar la confianza ciudadana, el MIDUVI en conjunto con la
cooperacion alemana- GIZ, se encuentran en la ejecucién de 4 hitos:
Diagndstico del Sistema Integral de Informacién de Desarrollo Urbano
y Vivienda (SIIDUVI) y portales relacionados (cumplido); Definicién del
Sistema Integral de Transparencia de Obra Pulblica basado en
experiencias internacionales  (cumplido); Automatizacion de
informacién técnico Financiera de construccion de viviendas y
beneficiarios a través de la construccion de un aplicativo; y. Disefio y
desarrollo de portal. Se incluye capacitacibon a funcionarios,
responsables de la administracion de la plataforma.

Premio Habitat Ecuador. ElI fomento a la construccion sostenible requiere
identificar y medir y comparar aquellas practicas de edificacion sostenibles
con el fin de promoverlas y priorizarlas dentro de las intervenciones publicos.
Para esto se requiere definir ciertos estandares nacionales basados en
principios de eficiencia energética y reduccion de emisiones de GEI. En esta
linea se propone la implementacion de Certificacion.

Sistema Nacional de Catastro Integrado y Georreferenciado. Corresponde a
una infraestructura de datos espaciales catastrales con enfoque
multifinalitario que contempla, ademas de los aspectos econémicos, fisicos y,
los datos ambientales y sociales del inmueble y las personas que en el
habitan, misma que es alimentada la informacién generada por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y las instituciones
gue generan informacion relacionada con catastro. Esta informacion formara
parte del componente territorial de los Sistemas de Informacién Local de los
GAD Municipales y Metropolitanos. El Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado debera actualizarse de manera continua y permanente, y
sera administrado por el ente rector de habitat y vivienda, el cual regulara la
conformacion y funciones del Sistema y establecera normas, estandares,
protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento de la informacion
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catastral y la valoracion de los bienes inmuebles tomando en cuenta la
clasificacion, usos del suelo, entre otros (...). El gobierno central a través del
MIDUVI dictara las politicas nacionales para garantizar el acceso universal a
este derecho y mantendra, en coordinacion con los gobiernos autbnomos
descentralizados  municipales, un catastro nacional integrado
georreferenciado de hébitat y vivienda, como informacién necesaria para que
todos los niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
eguipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de
universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad.

Produccidn social del habitat.

Surge como una accion territorial, pensada como una solucion a los problemas
relacionados con el crecimiento expansivo, insostenible y desarticulado de los
asentamientos humanos, producto de la migracion del campo a la ciudad. Es por
lo cual, esta linea de accion contempla la cooperacion y participacion ciudadana
para la construccién y modelado del habitat, con lo cual se contempla a la
vivienda, espacio publico, zonas productivas, soluciones de conectividad y otros
sistemas publicos de soporte, fomentando ademas los procesos organizativos y
de coordinacion con otros actores locales y nacionales.

Esta linea de accion busca por medio de la produccion social del habitat, generar
espacios habitables, seguros y contextualizados en su medio, focalizando los
recursos invertidos en intervenciones integrales y territorializadas que consideren
enfoques de igualdad y no discriminacion, asi como principios de sostenibilidad.
Ademas, se plantea la reivindicacion y repotenciacion de la construccion
vernacula contemplando materiales y practicas tradicionales, asi como el
fomento a la gestion y organizacion comunitaria.

Existen instrumentos que aportan a la produccién social de habitat, que se detallan
a continuacion:

1. Certificacion nacional para edificaciones sostenibles. El fomento a la
construccion sostenible requiere identificar y medir y comparar aquellas
practicas de edificacion sostenibles con el fin de promoverlas y priorizarlas
dentro de las intervenciones publicos. Para esto se requiere definir ciertos
estandares nacionales basados en principios de eficiencia energética y
reduccion de emisiones de GEI. En esta linea se propone la implementacion
de Certificacion Nacional para edificaciones sostenibles ecuatoriana que
avale y promueva la construccion sostenible en el Ecuador.

2. Mejoramiento Integral de barrios. Este programa busca contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de barrios que presentan
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problemas de deterioro urbano y vulnerabilidad social, a través de un proceso
participativo de mejoramiento y construccién de los espacios publicos
(parques, plazas y aceras) y de los entornos urbanos de las familias, que
impacten en las condiciones socioecondmicas de la poblacion, desde una
perspectiva integral, reconociendo las interrelaciones entre las dimensiones
social, econdémica y ambiental, con enfoque en la gestion de riesgos y cambio
climético.

6.8.Fortalecer capacidades institucionales

Corresponde a los gastos permanentes que el MIDUVI financia para el normal
funcionamiento de la institucion y cuya ejecucion es prioritaria para garantizar la
operatividad de los proyectos respecto al talento humano, su movilizacion y demas
rubros necesarios para la operacion de los productos y servicios descritos en el
Plan. Los elementos orientadores para este objetivo constan en el Plan
Estratégico Institucional 2021 — 2025 del MIDUVI.

7. MODELO DE GESTION

7.1. Modelo de Gestidon: Eje Creamos Vivienda — Objetivo Sectorial 1

Para la implementacion del presente Plan, con respecto a la generacion de
viviendas de interés social y vivienda de interés publico, se identificaron actores
principales; los cuales se detallan a continuacion:

e Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI): El ente rector y
regulador de habitat y vivienda, que en este caso tiene por objeto instrumentar
a través de normativas, la implementacién de vivienda propia, en los
diferentes segmentos, identificados a nivel nacional. Esta instrumentacién que
se menciona corresponde desde la definicion de parametros de elegibilidad
de beneficiarios, lineamientos técnicos de ejecucion y control en la
implementacion de las viviendas, entrega y seguimiento de habitabilidad.

e Creamos Infraestructura EP: Es el principal brazo ejecutor del MIDUVI para
la construccion de viviendas de interés social nuevas; asi como implementar
incentivos de ampliacién, remodelacion y prestacion de servicios publicos
para viviendas recuperables mediante la suscripcion de convenios de
transferencia de recursos. Estos convenios incluyen el financiamiento por
parte de MIDUVI para la administracion y fiscalizacién que la empresa publica
necesita para operar y construir los proyectos habitacionales del segmento 1.

e Empresas Publicas de GAD: Son los brazos ejecutores del Ministerio para
ejecutar vivienda de interés social nueva; asi como implementar incentivos de
ampliacion, remodelacion y prestacion de servicios publicos para viviendas
recuperables, a través de alianzas estratégicas, en territorios especificos que
cumplen con todos los pardmetros emitidos por el ente rector — MIDUVI. El
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giro de negocio de estas empresas publicas debe ser la construccién de
viviendas o similar, que por su capacidad técnica y cobertura pueden ejecutar
proyectos de vivienda en su respectiva localidad. Estas alianzas estratégicas
incluyen el financiamiento por parte del MIDUVI para la administracion y
fiscalizacibn que la empresa publica necesita para operar y construir los
proyectos habitacionales del segmento 1.

Instituciones financieras (IFls): Son los brazos ejecutores del Ministerio
para financiar vivienda de interés social nueva o usada; asi como financiar
incentivos de ampliacién, remodelacion y prestacion de servicios publicos
para viviendas recuperables, a través de alianzas estratégicas para
administrar instrumentos financieros, que cumplen con todos los pardmetros
emitidos por el ente rector — MIDUVI. Estas alianzas estratégicas incluyen el
financiamiento por parte del MIDUVI para la administracion de estos
instrumentos financieros que las instituciones financieras necesitan para
operar y financiar proyectos habitacionales del segmento 2, 3y VIP.
Estructura o sistema de financiamiento seguro: A través de las empresas
publicas y las instituciones financieras el Ministerio entregara los recursos
financieros, entregados por el Gobierno Nacional, para que se los administre
a través de los mecanismos definidos por el MIDUVI, y cumplir con el objeto
de dotar vivienda propia a través de los diferentes productos y servicios con
sus modalidades que constan en este Plan. Tomando como principio, que,
sera el sector privado quien ejecute lo que esta fuera de las competencias
indelegables de dotacidon de vivienda.

Segmento 1: Ay B

1A: Vivienda de Interés Social 100% subsidiada por el Estado ecuatoriano
para beneficiarios que cumplan con los parametros de elegibilidad y
priorizacion (factores de pobreza, extrema pobreza y/o vulnerabilidad), estos
proyectos se lo desarrollaran dentro de terrenos propios de los beneficiarios.

1B: Vivienda de Interés Social 100% subsidiada por el Estado ecuatoriano
para beneficiarios que cumplan con los parametros de elegibilidad y
priorizacion (factores de pobreza, extrema pobreza y/o vulnerabilidad), estos
proyectos se lo desarrollaran dentro de terrenos urbanizados por el Estado.

Se aplicara criterios de priorizacion de las o los postulantes para vivienda de
interés social 100% subsidiada, las siguientes vulnerabilidades:

1. Personas adultas mayores.
Nifias, niflos y adolescentes.
Mujeres embarazadas.
Personas con discapacidad.

o
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5. Personas con enfermedades catastréficas y de alta complejidad.
6. Victimas de violencia sexual o doméstica.

Con el fin de establecer el orden de priorizacién, el ente rector de habitat y vivienda
utilizara la metodologia de suma de vulnerabilidades de la o el postulante y su
nucleo familiar. Ademas, se considerara “accion afirmativa”, al menos, al 5% de
mujeres cabeza de hogar del total de postulantes, sin perjuicio de que, como
resultado de la aplicacion de los criterios de elegibilidad y priorizacion, dicho
porcentaje pueda ser mayor.

El ente rector de habitat y vivienda, a través de sus gestores comunitarios, aplicara
la estrategia de “Acompafiamiento Comunitario” a las familias que conforman las
viviendas multifamiliares construidas en terreno de propiedad del Estado, dicho
acompaflamiento comprende, entre otras actividades, la organizacion
comunitaria, fortalecimiento de capacidades, apoyo a la generacién de autonomia
comunitaria y otras actividades que impliquen los procesos de acompafiamiento y
desarrollo comunitario.

Los deportistas destacados, héroes y heroinas son casos de excepcion para la
subvencion total de viviendas de interés social, incluye sentencia ejecutoriada, que
no necesitan aplicarse los criterios de priorizacién y vulnerabilidades.

El incentivo destinado a la construccion participativa de viviendas de interés social
en las comunidades de los pueblos y nacionalidades, asi como en el Régimen
Especial de Galapagos, deben adaptarse a la cosmovision, al entorno natural y
ambiental de las comunidades donde se asientan y habitan, en terrenos
comunitarios y/o asociativos. El incentivo en estos casos sera variable, en
dependencia de los materiales utilizados en la construccion de las viviendas.

Los incentivos de vivienda podran ser gestionados directamente por el ente rector
de habitat y vivienda o a través de las empresas publicas u otras entidades, de
conformidad con la normativa vigente. El ente rector de habitat y vivienda regulara
la aplicacién, los montos, parametros, requisitos y procedimientos que se deben
observar para el otorgamiento de estos incentivos.

Modelo de implementacion:

» MIDUVI

] Subsecretarias y Gerencia del proyecto
o Normativas y lineamientos para proyectos de vivienda de interés
social. Se generard proyectos en funcion de la demanda de vivienda
por provincia y por déficit habitacional, que se complementara con la
generacion de oferta de la Empresa Publica.
o Seleccion y calificacion de beneficiarios.
o Registro de proyectos VIS y VIP.
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Validacion de tipologias de vivienda de interés social y planes masa.
Gestidn para participacién de Instituciones financieras.

Elaboracién de proyectos de convenio y suscripcion de convenios para
la construccion de viviendas nuevas.

Implementacion de la estrategia de acompafiamiento y desarrollo
comunitario para beneficiarios del 1B.

Suscripcion de documentos para la entrega de la vivienda.

Empresa Publica

@)
@)

Promocion y generacion de oferta de vivienda para el segmento.
Administracion y fiscalizacion de la obra al constructor

> Estructura financiera segura
> Ejecutor, sector constructor

Segmento 2: Ay B

e A: Arrendamiento cony sin opcidon a compra

En suelo urbanizado por el Estado

Vivienda de Interés Social entregada a los beneficiarios que cumplan con
los requisitos establecidos por las entidades financieras adheridas al Plan
Nacional de Habitat y Vivienda. En este segmento, la entrega de la
vivienda se la realizara bajo el modelo de leasing con opcién a compra
por parte del beneficiario. En esta modalidad se incluye la
refuncionalizacion de bienes inmuebles.

Modelo de implementacion:

> MIDUVI
» Subsecretarias y Gerencia del proyecto

O

O O O O O

Normativas y lineamientos para proyectos. Se generara proyectos en
funcién de la demanda de vivienda por provincia y por déficit habitacional,
gue se complementara con la generacion de oferta de la Empresa
Publica.

Seleccion y calificacion de beneficiarios.

Gestion para participacion de Instituciones financieras.

Suscripcion de convenios para el Administrador de la Urbanizacion.
Calificacién y acceso al crédito hipotecario con tasa preferencial
Suscripcion de documentos para la entrega de la vivienda.

» Empresas Publicas

o
o

Promocion y generacion de oferta de vivienda para el segmento.
Administracion y fiscalizacion de la obra al constructor.
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Estructura financiera segura (incluye administracién y operacién del

Fideicomiso u otro instrumento financiero)

>

Ejecutor, sector constructor

e A: Arrendamiento con opcién a compra - Refuncionalizacion de Bienes
Inmuebles del Estado para vivienda

Inmueble de Interés Social entregada a los beneficiarios que cumplan con
los requisitos establecidos por las entidades financieras adheridas al Plan
Nacional de Habitat y Vivienda. En este segmento, la entrega del
inmueble se la realizara bajo el modelo de Leasing con opcién a compra
por parte del beneficiario.

Modelo de Implementacion:

>

O O O 0O OO0 O O O

MIDUVI

Subsecretarias y Gerencia del proyecto
Normativas y lineamientos para proyectos.
Seleccion y calificacion de beneficiarios.
Constitucion de fideicomisos.
Gestién y transferencia de recursos técnicos-financieros.
Gestion para participacion de Instituciones financieras.
Alianzas estratégicas
Suscripcion de convenios para la refuncionalizacion de bienes inmuebles.
Calificacién y acceso al crédito hipotecario con tasa preferencial
Suscripcion de documentos para la entrega de la vivienda.

Empresa Publica
Promocién y generacion de oferta de vivienda para el segmento.
Administracion y fiscalizacion de la obra al constructor.

Estructura financiera segura (incluye administracion y operacion del
Fideicomiso u otro instrumento financiero)
Ejecutor, sector constructor

e B: subsidio parcial y/o crédito hipotecario con tasa preferencial para
vivienda nuevay vivienda usada

Viviendas de interés social que reciben un subsidio parcial del Estado y
gue podran tener crédito hipotecario con tasa de interés preferencial u otra
fuente de financiamiento a consideracion del beneficiario. Estas viviendas
tendran un valor de hasta 102 SBU. En caso de que los beneficiarios
soliciten un crédito hipotecario con tasa de interés preferencial, deberan
cumplir con los requisitos establecidos por las instituciones financieras y
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de la economia popular y solidaria, segun corresponda, que concedan los
préstamos hipotecarios, en el marco de lo establecido por el ente regulador
competente.

Modelo de implementacion:

> MIDUVI

] Subsecretarias y Gerencia del proyecto

Normativas y lineamientos para proyectos.

Seleccion y calificacion de beneficiarios.

Constitucion de fideicomisos.

Gestion y transferencia de recursos técnicos-financieros.
Gestion para participacion de Instituciones financieras.

Alianzas estratégicas

Calificacion y acceso al crédito hipotecario con tasa preferencial
Suscripcion de documentos para la entrega de la vivienda.

O O 0O O O 0O O O

Ll Empresa Publica
o Promocion y generacion de oferta de vivienda para el segmento.
o Administracion y/o fiscalizacion de la obra al constructor.

> Estructura financiera segura (incluye administracion y operacion del
Fideicomiso u otro instrumento financiero)
> Ejecutor, sector constructor

Los beneficiarios del subsidio parcial para arrendamiento social, con o sin opcion
a compra, y/o crédito hipotecario con tasa de interés preferencial son los grupos
poblacionales de ingresos econémicos bajos y medios de conformidad con los
criterios de seleccion establecidos por el ente rector de habitat y vivienda y el
analisis que realice la institucién otorgante del crédito hipotecario, a partir de la
regulacion emitida por el ente regulador competente.

Se aplicara criterios de priorizacion de las o los postulantes para vivienda de
interés social con subvencion parcial, las siguientes vulnerabilidades:

1. Personas adultas mayores.

Nifias, niflos y adolescentes.

Mujeres embarazadas.

Personas con discapacidad.

Personas con enfermedades catastréficas y de alta complejidad.
Victimas de violencia sexual o doméstica.

o gk wN

Con el fin de establecer el orden de priorizacién, el ente rector de habitat y vivienda
utilizara la metodologia de suma de vulnerabilidades de la o el postulante y su
nucleo familiar. Ademas, se considerara “accién afirmativa”, al menos, al 5% de
mujeres cabeza de hogar del total de postulantes, sin perjuicio de que, como
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resultado de la aplicacion de los criterios de elegibilidad y priorizacion, dicho
porcentaje pueda ser mayor.

Segmento 3y VIP

e Subsidio a la tasa de interés del crédito hipotecario para vivienda de
interés social y vivienda de interés publico

Los beneficiarios de vivienda de interés social con crédito hipotecario con tasa de
interés preferencial son los grupos poblacionales de ingresos econdmicos bajos y
medios de conformidad con los criterios de seleccion establecidos por el ente
rector de habitat y vivienda y el analisis que realice la institucién otorgante del
crédito hipotecario, a partir de la regulacibn emitida por el ente regulador
competente.

La vivienda de interés publico es la primera y Unica vivienda adecuada destinada
a nucleos familiares de ingresos econémicos medios, con acceso al sistema
financiero y que, con el apoyo del Estado pueden alcanzar la capacidad de pago
requerida para satisfacer su necesidad de vivienda propia, que pueden acceder a
crédito hipotecario con tasa de interés preferencial y que no han recibido un
beneficio similar previamente.

Modelo de implementacion:

> MIDUVI

] Subsecretarias y Gerencia del proyecto

Normativas y lineamientos para proyectos.

Constitucion de fideicomisos.

Gestion y transferencia de recursos técnicos-financieros.

Gestion para participacion de Instituciones financieras.

Calificacién y acceso al crédito hipotecario con tasa preferencial
Suscripcion de documentos para la entrega de la vivienda.

> Estructura financiera segura (incluye administracién y operaciéon del
Fideicomiso u otro instrumento financiero)

0O O O 0O O O
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Presupuesto y Responsable:

Presupuesto
Eje Indicador Referencial Responsables
2021-2025*
Numero de MIDUVI
ectrsa £
habitacionales VIS USD 467,53 MM Empresas Publicas
entregadas para el de GAD
segmento 1y 2. IFls
Creamos Vivienda —
Objetivo Sectorial 1
Ndmero de
soluciones
habitacionales VIS USD 200,00 MM MIDUVI
para el segmento 3 IFls
y VIP entregadas

* Ver anexo Estimacion Presupuesto Referencial

7.2.  Modelo de Gestién: Eje Creamos Calidad de Vida- Objetivo Sectorial
2

Se aplicara criterios de priorizacion de las o los postulantes para incentivos de
ampliacién, remodelacion y prestacion de servicios, y autoproduccién de vivienda,
las siguientes vulnerabilidades:

1. Personas adultas mayores.

Nifias, niflos y adolescentes.

Mujeres embarazadas.

Personas con discapacidad.

Personas con enfermedades catastréficas y de alta complejidad.
Victimas de violencia sexual o0 doméstica.

o gk wN

Con el fin de establecer el orden de priorizacion, el ente rector de habitat y vivienda
utilizara la metodologia de suma de vulnerabilidades de la o el postulante y su
nucleo familiar.

Modelo de implementacidon Incentivos de ampliacién, remodelacion y prestacion
de servicios basicos:

> MIDUVI
] Subsecretarias y Gerencia del proyecto
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o Normativas y lineamientos para proyectos de vivienda de interés
social.
o Seleccidén y calificacion de beneficiarios.
o Validacion de tipologias de viviendas de interés social referentes a
incentivos de ampliacion, remodelacion reparacion y servicios basicos.
o Constitucion de fideicomisos u otro tipo de instrumento financiero.
o Gestion y transferencia de recursos técnicos-financieros.
o Gestion para participacion de Instituciones financieras.
o Alianzas estratégicas.
o Calificacion y acceso al crédito o microcrédito con tasa preferencial.
o Elaboracién de proyectos de convenio y suscripcion de convenios para
la ampliacién, remodelacion y mejoramiento de viviendas.
o Suscripcion de documentos para la entrega de la obra en la vivienda.
. Empresa Publica
o Promocion y generacion de oferta de ampliacién, remodelacion y
mejoramiento de vivienda.
o Administracién y fiscalizacion de la obra al constructor.
> Estructura financiera segura (incluye administracion y operacion del
Fideicomiso u otro instrumento financiero)
> Ejecutor, sector constructor

Modelo de implementacién Autoproduccidn de vivienda:

> MIDUVI
] Subsecretarias y Gerencia del proyecto
o Normativas y lineamientos técnicos para la construccion que se
alinea a la Norma Ecuatoriana de la Construccion (NEC) en relacion
a materiales y sistemas constructivos para proyectos de
autoproduccién de vivienda que regulen los siguientes criterios:
seguridad estructural de las edificaciones, habitabilidad y salud,
servicios basicos, espacios minimos, productividad, asistencia
técnica y otros que el MIDUVI determine para la ejecucion de este
producto.
o Vinculacién con el desarrollo urbano.
o Planificacion de la vivienda.
o Validacién de tipologias de vivienda de interés social.
o Constitucion de fideicomisos u otro tipo de instrumento financiero.
o Gestion y transferencia de recursos técnicos-financieros.
o Gestion para participacion de Instituciones financieras.
o Alianzas estratégicas.
o Calificacion y acceso al crédito hipotecario con tasa preferencial.
o Elaboracion del proyecto de convenio y suscripcion de convenios
para la autoproduccién de viviendas.
o Acompafiamiento a la implementacion.
o Suscripcion de documentos para la entrega de la obra en la vivienda.
. Empresa Publica
o Promocion y generacion de oferta de autoproduccion de vivienda.
o Construccion participativa.
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o Administracion y fiscalizacion de la obra al constructor.

Estructura financiera segura (incluye administracion y operacion del
Fideicomiso u otro instrumento financiero)

Ejecutor, sector constructor y nacleos familiares beneficiarios

El otorgamiento de estos incentivos se regird y modificara a los criterios
establecidos por el ente rector de habitat y vivienda y al analisis socio econémico
de cada caso.

Presupuesto y Responsable:

Presupuesto
Eje Indicador Referencial Responsables
2021-2025*
Numero de MIDUVI
Creamos Calidad Ir:(;j'a(:r:l\;r?iser?g ?//o Infraestrucc:trjrilamEos
de Vida — Objetivo L USD 350,54 MM .
) ampliacion de Empresas Publicas
Sectorial 2 vivienda de GAD
implementados. IFls

* Ver anexo Estimacion Presupuesto Referencial

7.3.

Modelo de Gestion: Eje Creamos Patrimonio — Objetivo Sectorial 3

Para la intervencion y adjudicacion de tierras rurales ocupadas o destinadas a
vivienda se establecid el proceso que incluye diferentes etapas a lo largo del
procedimiento, conforme al siguiente detalle:

Diagndstico y gestion de recursos:

Fase de planificacion, donde interviene la Subsecretaria de Uso, Gestion del
Suelo y Catastros en conjunto con las Oficinas Técnicas y Prestacion de
Servicios / Coordinaciones Generales Regionales para analizar la informacion
del catastro rural otorgada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, la cual permitira estimar la cantidad de predios rurales estatales
gue se pueden legalizar; asimismo se analizara el proceso municipal
establecido para legalizacion de tierras, insumo que permitira identificar
actores, costos de documentacion y tiempos que estos requieran para la
adjudicacion, protocolizacién e inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Una vez identificado el diagndstico se procede a la suscripcion de los
convenios de cooperacion con los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales donde se establezcan responsabilidades y compromisos en afan
de simplificar y agilizar el proceso de adjudicacion.
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Establecida la meta y el procedimiento de legalizacion entre el MIDUVI y los
GAD municipales, las Oficinas Técnicas y Prestacion de Servicios /
Coordinaciones Generales Regionales remitirdn a la Subsecretaria de Uso,
Gestion del Suelo y Catastros el informe justificativo de intervencién en el
cantén o provincia seleccionada para la validacion.

Una vez validado el informe, la Subsecretaria de Uso, Gestion del Suelo y
Catastros realizara la gestion ante la Gerencia del Proyecto de Vivienda, para
la desconcentracion de recursos a la Oficina Técnica y Prestacion de
Servicios / Coordinacion General Regional; en la que se anexara el informe
justificativo validado, como parte de la documentacién de la reforma.

Ejecucién:

Fase de implementacién de la intervencion, la cual sera ejecutada en territorio y
debera incluir al menos las siguientes actividades:

Una

Socializacion a los actores

Registro de beneficiarios en el SIIDUVI a través del “Formulario de
Posesionario” herramienta que se encuentra en la pagina web oficial de
esta cartera de Estado

Obtencién de certificados de no tener bienes por parte del Registro de la
Propiedad

Planificacion de vistas técnicas para levantamientos planimétricos
Elaboracién de planimetrias e informes de inspecciones en campo.
Generacion de documentos municipales para el expediente.

vez elaborado el expediente por parte del equipo técnico y validado por la

Oficina Técnica y Prestacion de Servicios o Coordinacién General Regional, se
generara el avalto del predio rural y posteriormente se notificara al beneficiario el

valo

r de la tierra; luego de certificar el valor cancelado, se elaborard y suscribira

la resolucion administrativa de adjudicacion; para finalmente protocolizar e
inscribir en el Registro de la Propiedad.

82



AV

Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO

PRESIDENTE

Analisis Catastro
rural

Revision procesos
de regularizacion
(€721D)

Suscripcion de
Convenios GAD

Definicién meta
Planificacion

Gréfico: Flujo del proceso del Modelo de Gestion

Registro de
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Socializacion del
programa
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Presupuesto y Responsable:

Levantamiento de
informacion

Conformacién de
expedientes

Avallos

Pago del valor de
la tierra

Inscripcién

Protocolizacion

Adjudicacion

Presupuesto
Eje Indicador Referencial Responsables
2021-2025*
Creamos Numero de incentivos para MIDUVI
Patri L tulaci

atrlr'no'nlo titulaciones de tgrrenos USD 26,74 MM GAD
Objetivo ocupados o destinados a STCPAHI
Sectorial 3 vivienda entregados.

* VVer anexo Estimacion Presupuesto Referencial

7.4.

Modelo de gestion: Eje Creamos Habitat — Objetivo Sectorial 4

Con la finalidad de fomentar la seguridad, la inclusion e integracién socio espacial,
la cohesién social, las interacciones sociales, de generar un sentido de
pertenencia e identidad y mejorar la calidad de vida urbana-rural, desde la gestion
de habitat se plantean programas y proyectos de espacio publico que consideran
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tres escalas de intervencion: ciudad, barrio y urbanizaciones de vivienda de interés
social.

El modelo de gestion propuesto tiene un enfoque multisectorial y multiactor con el
liderazgo de este Ministerio como ente rector de habitat y vivienda en el marco del
desarrollo urbano sostenible.

Modelo de gestién - Escala ciudad

Considerando que los GAD Municipales tienen la competencia de uso y gestiéon
del suelo y lo planifican a través de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) y el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUG); y el MIDUVI como ente rector
de habitat y vivienda define la politica puablica y formula las acciones.

Para el modelo de gestion a escala ciudad se articulara el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUG) vy el
Plan Nacional de Habitat y Vivienda (PNHV).

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, gestiona ante organismos
multilaterales, fondos verdes no reembolsables para la ejecucion de proyectos
urbanos con enfoque al cambio climatico, y de manera participativa, formula
lineamientos técnicos, los socializa con los gobiernos locales y realiza
convocatorias anuales para que éstos participen de estas iniciativas como medio
para el fomento al desarrollo urbano sostenible y la produccién social del habitat.

De manera local, a través de laboratorios urbanos, el Ministerio brinda asesoria
técnica, por lo cual, los Municipios, la sociedad civil y la academia®, generan
insumos y construyen instrumentos de planificacién urbana y territorial enfocados
a: generar vinculos urbano - rurales y seguridad alimentaria, para la gestion de
riesgos, resiliencia y adaptacion al cambio climatico, para la movilidad sostenible
y energia eficiente, para la mejora de barrios, seguridad y espacio publico, y para
disminuir la vulnerabilidad ante riesgos presentes y futuros.

Modelo de gestion: Escala barrial

Con el fin de incentivar el aumento del indice de verde urbano, de mejorar la
calidad de los espacios publicos existentes, y la implementacion de nuevas areas
destinadas a espacio publico, el Ministerio a través de la intervencion de barrios
ubicados en las zonas urbanos marginales, realiza las siguientes acciones:

3 Se suscribird convenios con las universidades publicas o privadas para formular metodologias y
transferencia de conocimientos con los GAD para viabilizar y operativizar los instrumentos de
planificacidn y las intervenciones en territorio del PNHV.
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Las acciones planificadas es el Mejoramiento Integral de Barrios y Espacios
Publicos seguros e inclusivos ubicados en zonas urbano-marginales, con esta
inversion se busca lograr mejoras en la calidad del habitat en los barrios, mejorar:
la seguridad ciudadana, las condiciones de habitabilidad y lograr el efectivo
derecho a la ciudad. Se propicia la cohesién social y el fomento de la identidad,
todo esto con un enfoque de derechos y de género.

Para lo cual, se desarrolla proyectos a ser financiados por el ente rector de
finanzas publicas, con lineamientos técnicos para la seleccion de los barrios a
intervenir y se lanzara convocatorias para la postulacion de los gobiernos locales.
Al ser una opcion de financiamiento para el desarrollo local, se espera la
postulaciéon de municipios para ser beneficiarios del financiamiento para la
ejecucion de proyectos de mejoramiento integral de barrios, para lo cual,
postularan a través de la presentacion de un anteproyecto.

Con el interés presentado por los municipios, se realizard una validacion
econdmica y legal por cada postulacién, de ser pertinente, se emitira un informe
técnico, juridico y una certificacion presupuestaria, estos documentos seran los
habilitantes para la suscripcion de un convenio marco con el gobierno local
seleccionado para la ejecucién del proyecto. Asimismo, se firmara un convenio
especial de recepcién y administracion de las obras a ejecutar.

El gobierno local luego de la firma de los convenios, elabora un proyecto de
mejoramiento integral de barrios y un programa de desarrollo comunitario. Previa
a la transferencia de recursos econdmicos, el Ministerio valida y aprueba el
proyecto desarrollado por el gobierno local o entidad del Estado, y a través del
Banco del Estado, se realizara la transferencia financiera al GAD y el seguimiento
a la ejecucion del proyecto de recuperacién urbana.

Finalmente, con los recursos obtenidos, el gobierno local realiza la contratacion
de las obras, finalizada la construccién, y amparados en el convenio de recepcion
y administracion, se hara cargo de la infraestructura construida.

El Ministerio, como ente rector de habitat y vivienda, con la finalidad de dotar de
juegos inclusivos parques existentes y facilitar la integracion de nifios, nifias y
adultos con y sin discapacidad en espacios publicos de recreacion, la gestion del
hébitat a escala barrial, propone la implementacion de equipamientos recreativos
inclusivos.

Modelo de gestion: Escala Urbanizaciones de vivienda de interés social
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Con el fin de propiciar la cohesién social y la apropiacion en los proyectos de
vivienda de interés social del Estado ecuatoriano, se construyen espacios
colectivos del encuentro. Los proyectos de vivienda de interés social cuentan con
circuitos pacificados y plazas del encuentro, estos espacios incorporan elementos
que contribuyen con la adaptacion al cambio climatico, accesibilidad universal, con
un enfoque de derechos y género.

A escala de urbanizacién, proponemos la construccion de plazas del encuentro y
circulaciones pacificadas, estos espacios estan considerados en el presupuesto
de las viviendas y se disefian y construyen de conformidad a la normativa emitida
para el efecto. Para ello, la Subsecretaria de Habitat y Espacio Publico establece
lineamientos técnicos que le permiten definir espacios colectivos de calidad, los
socializa a la Subsecretaria de Vivienda, y emite un Acuerdo Ministerial. Ademas,
la Subsecretaria de Habitat y Espacio Publico, identifica actores, que le permitan
construir de manera estratégica guias y manuales técnicos.

Presupuesto y Responsable:

Presupuesto
Eje Indicador Referencial Responsables
2021-2025*
Numero de Intervenciones MIDUVI
en Habitat y Espacio USD 67,65 MM Empresas publicas
Puablico ejecutadas. de GAD
Creamos . . .
Habitat — NUmero d_e eq_mpam_|entos
Objetivo rec_reatlvos inclusivos USD 11,30 MM MIDUVI
. implementados.
Sectorial 4

Ndmero de mecanismos MIDUVI
de desarrollo urbano USD 148,09 MM GAD
sostenibles Glz

* Ver anexo Estimacion Presupuesto Referencial

8. PLANIFICACION DE SERVICIOS PUBLICOS

La planificacion de servicios se detalla en el Anexo “Ficha del Plan Sectorial”.
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